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1 Inledning

Denna rapport ar en omvarldsanalys som sammanstaller organisationer, program,
plattformar, initiativ och natverk som bertr geofencing i en europeisk kontext. Rapporten ar
framtagen inom ramen forsknings- och innovationsprogrammet (Fol) fér geofencing.
Uppdraget for denna omvarldsanalys bestar i att tillfora kunskap till Fol-programmets parter
om hur geofencing behandlas internationellt och i EU, vilket ger en béattre bild dver hur
internationell harmonisering av och kunskapsspridning fér geofencing kan verkstéllas.
Rapporten ar framfor allt en intern rapport for Fol-programmet.

Syftet med rapporten ar att kartlagga de EU-organ och organisationer som paverkar de
legislativa och praktiska mojligheterna till att utveckla geofencing i Europa, samt ge
indikationer pa vilka plattformar och for vilka organisationer majligt paverkansarbete kan
bedrivas dar geofencing som teknologi och dess tillampningsomraden kan synliggoras.
Detta med utgangspunkt fran de hinder som identifierats for uppskalning av geofence.

| rapportens inledning ges en dvergripande redogoérelse fér de hinder och utmaningar kring
en bredare tillampning och uppskalning av geofencing som identifierats inom Fol-
programmet geofencing och av andra, relevanta aktorer. Darefter foljer en kartlaggning av
relevanta organisationer och aktorer, med storst fokus pa EU-kommissionens verksamhet,
samt europeiska plattformar med betydelsefulla mandat fér paverkan. Har i behandlas ocksa
nya initiativ och utlysningar av fondprogram som pa kort och langre sikt kan paverka
forutsattningarna for tillampbarheten av geofencing. Sedan foljer en kartlaggning av andra i
sammanhanget relevanta aktérer. Denna f6ljs av en resultatdel som behandlar
fragestallningarna, fljt av rekommendationer kring hur FOI-programmet och dess partner
kan driva arbetet vidare med att 6ka tillampbarheten av geofencing internationellt. Rubriker
for aktorer (avdelningar, institutioner, organisationer, plattformar, natverk m.fl.) innehaller
hyperlankar, som dirigerar l&saren direkt till organisationens hemsida.

1.1 Utmaningar for uppskalning av geofence

| infrastrukturdepartementets promemoria om geostaket (Ds 2021:28) papekas att en
uppskalad och mer standardiserat och generellt tillampbar geofencing troligtvis ligger langt
fram i tiden, i synnerhet gallande tvingande atgarder. Foljande redogors de huvudsakliga
hinder mot en bredare implementering och uppskalning av geofencing som identifierats inom
Fol-programmet geofencing, samt i Ds 2021:2:

e Avsaknad av harmoniserad lagstiftning inom EU och UNECE géallande
typgodké&nnande och standardisering av teknisk utrustning, vilket skulle underlatta for
bland annat tillverkare och leverantérer som nyttjar geofencingteknik

e Teknisk utrustning som tillater geofencingtillampningar saknas for stora delar av
fordonsflottan, samt avsaknad av efterfragan pa krav pa eftermontering av sadan
utrustning, vilket medfor ett hénan- eller agget-dilemma

e Brist pa EU-gemensamma krav for teknisk utrustning omojliggér implementering av
tvingande och vissa frivilliga geofencingtillampningar for utlandska fordon. Undantag
pa nationell niva for utlandska fordon blir n6dvandiga for att inte hamna i konflikt med
EU:s fria rorlighet.
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e Wienkonventionens bestdmmelser kring foraransvar beslutade inom UNECE, vilka
tvingande tillampningar av geofencing som frantar féraren kontroll 6ver fordonets
framkomlighet i manga fall bryter mot

e Bristande precision i satelitpositioneringssystem och andra Geografiska
informationssystem (GIS) som, som samtidigt kan atgardas med forstarkning av
lokala referenspunkter

e Idag saknas den tekniska formagan for trafikreglering baserat pa digitala trafikregler
inom Nationella vagdatabaser (NRPA), samt avsaknad av standardiserade digitala
trafikregler 6ver nationsgranser (Hansen et al. 2021)

e Bristande tillgang till digitala vagkartor med uppdaterad information om trafikregler,
med avsaknad av digitaliserade trafikregler samt standardiserade processer for
inhamtning och formedling av data mellan vaghallare, myndigheter och vagdatabaser

Dessa utmaningar kan gemensamt kategoriseras som: tekniska (datadelningsprocesser,
typgodké&nnanden, precision i system) och legala (féraransvar, efterlevnad for utlandska
fordon). En tredje kategori for utmaningar kan sagas vara bristen pa kunskap kring
geofencings tillampbarhet for sdkrare, tystare och renare transporter i stader, och som
verktyg for effektivare trafikplanering.

Eftersom geofencing redan idag ar tillampbart som medel for stader att nyttja inom specifika
domaner, som en rad demonstrationer visat, finns det redan idag tekniska och legala
mojligheter for stader att tillampa geofencing i stader. For en bredare uppskalning kravs
emellertid att vissa tekniska och legala hinder évervinns. Med anledning av integreringen av
det europeiska transportnatet, samt den snabba utvecklingen kring C-ITS och
automatisering i Europa, blir det darfor viktigt att undersdka hur och till vilken utstrackning
geofencing diskuteras som ett verktyg som kan bidra till utvecklingen av och bli en del av det
europeiska ekosystemet for nya intelligenta transportsystem.

1.2 Fragestallningar

Baserat pa dessa utmaningar amnar rapporten besvara féljande fragestaliningar:

1.Vilka organisationer, partnerskap och natverk i Europa har stérst mandat att paverka
tilampningsgraden av geofencing, samt vart bor Fol-programmet rikta sin uppmarksamhet
mot?

2. Vilka pagaende och kommande initiativ pa EU- och internationell niva kan 6verbrygga de
hinder som identifierats fér en bredare och uppskalad tillampning av geofencing i urbana
miljoer?

2 Metod och avgransningar

Vid kartlaggning av EU:s institutioner, initiativ, lagstiftning och fondprogram har information
hamtats och analyserats i dokument och fran hemsidor samt EU:s 6ppenhetsregister.
Uppdateringar kring nya initiativ och indikationer pa positionsforflyttningar i fragan kring
geofencing har delvis samlats in pa informell vag genom epostkorrespondens, moéten och
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https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_sv

evenemang, samt genom upplysningar fran Géteborg Stads representationskontor (GEO) i
Bryssel. | detta arbete har Goteborgs stads medverkande i natverken Eurocities och POLIS
fungerat som plattformar for inhamtning och utbyte av information. GEO har ocksa varit
behjalpliga i att bistd med metoder for omvarldsanalys samt vagleda arbetet for
informationsinhamtning — i synnerhet mot EU:s avdelningar och institutioner. Jenny Lundahl
vid forskningsinstitutet RISE har ocksa bidragit med sin juridiska kompetens kring
ansvarsfordelning och beslutsprocesser kring typgodkédnnanden, standarder och
trafikférordningarna.

Urval av organisationer och bedémningen av deras relevans for geofencing grundar sig i
graden av inflytande, samt till vilken grad aktorerna direkt eller indirekt driver fragan om
geofencing utifran intresse och aktiviteter. Bedomningarna har emellertid inte utforts pa ett
metodiskt stringent vis, varfor de bor betraktas som fingervisningar.

Tidsramen fér denna rapport har gjort det nédvandigt att géra vissa tematiska
avgransningar: Kunskapen bland Fol-programmets parter ar god kring vilka verktyg och
medel stader i en svensk kontext kan anvanda for geofencingtillampningar. Denna kunskap
har ackumulerats genom projekt inom ramen for Fol-programmet, samt genom andra projekt
som Fol-programmets parter varit delaktiga i. En internationell utblick kring staders
mojligheter att tillampa geofencing skulle mdjliggora identifieringen av gemensamma
utmaningar och hinder for geofencingtillampningar pa EU-niva. En saddan tematisk kommer
tackas upp av en surveyunderstkning som skickas ut inom Geosence-projektet i januari,
vilket kan ses som en kompletterande och fristaende del till omvéarldsbevakningen. En
ytterligare utveckling av omvarldsbevakningen skulle vara att beskriva organisationer som
arbetar med trafiksdkerhet. Hur geofencing kan frimja trafikséakerhet ar en betydelsefull
fraga av tva anledningar. For det forsta att tekniken idag har sakerhetsmassiga utmaningar,
bade utifran trafik- och data- och cybersakerhet.
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3 Europeiska kommissionen och andra
Overstatliga organ - en dversyn

| figur 1 nedan ges en dvergripande bild av EU-kommissionens avdelningar, institutioner och
program med storst mandat att paverka tillampbarheten for geofencing genom policy,
lagstiftning och finansiering (beskrivs i kapitel 3). Figuren visar ocksa de EU-partnerskap och
plattformar som beddms vara mest relevanta for att driva utvecklingen av geofencing, samt
hur formerna for paverkan mot EU-kommissionen ser ut for externa aktoérer sdsom
standardiseringsorganisationer, intresse- och branschorganisationer, natverk for offentliga
aktorer och for enskilda privata och offentliga aktorer (beskrivs i kapitel 4).
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} Z PRI, 2 & " Standardisering,
Mobilitet och transport Digitalisering Forskning och innovation Industri och inre marknad

Beslutsprocesser

(ex. samrad)

Fonden fér ett sammanlénkat
HORISONT EUROPA Europa (CEF)

Expertgrupper European
Commission

Programmet for ett digitalt Europa
(Nytt)

Genomférandeorgan

Standardiserings- I I |
organisationegr INPUT Europeiska Partnerskap under Knowledge &
teknologiplattformar Horisont Europa innovation
CEN/CENELEC & ETSI T (ETP) P Communities (EIT KIC)

Libpasat o Pé“vﬁ r'r(uart‘sa Deltagand 2ZERO l
branschorganisationer mojligheter | —» eltagande ALICE- CCAM-partnerskapet % KIC EIT KIC EIT Urban EU ITS-
ERTRAC ETP (2021-2027) partnerskapet DIGITAL Mobility plattformen C-ROADS-plattformen
Logistics (2021-2027) (-2021)
Natverk - offentliga och | | 4 ] | |

offentliga/privata l |

EU-kommisionens Organisation
avdelningar och direkt beroende av
genomférandeorgan

Organisation av ) .
stor betydelse for Finansiering |
geofence |

Ovriga
organisationer

Figur 1. Overgripande bild pa hur EU-kommissionen och andra organisationer/plattformar/partnerskap ar
sammanlankande i relation till geofencing (egen bearbetning). Se Bilaga 1 for storre bild.

3.1 Europeiska kommissionen (EU-kommissionen)

EU-kommissionen ar EU:s verkstallande institution. EU-kommissionen lagger fram lagférslag
som darefter behandlas av Europeiska unionens rad (radet) och Europaparlamentett. EU-
kommissionen ansvarar ocksa for att genomfora EU:s politik som beslutats i samrad mellan
radet och Europaparlamentet, bevilja EU-bidrag, tillgodose att EU-lagstiftningen tillampas
och foljs i medlemslanderna, samt foretrdda EU i internationella organ (Europeiska
kommissionen). EU-kommissionens politiska arbete leds av ett kollegium av 27 politiskt
oberoende kommissionéarer, vars arbete koordineras av EU-kommissionens ordférande.

EU-kommissionens politiska arbete delas upp av generaldirektoraten (GD, DG pa engelska)
med ansvar for olika sakomraden, exempelvis handelsfragor, forskning och innovation, den
gemensamma marknaden, budget, energi, miljé och migration. Generaldirektoraten leds av
generaldirektorer, som rapporterar till den kommissionar som ansvarar for policyomradet i

1 Europaparlamentet berors inte i detalj i denna rapport, men de stallningstaganden som
Europaparlamentets utskott for transport och turism (TRAN) kan vara av intresse att folja upp.
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https://www.europarl.europa.eu/committees/en/tran/home/highlights

fraga (Europeiska kommissionen, 2019). Generaldirektoraten ansvarar for utformningen av
policy- och lagférslag for sina respektive ansvarsomraden. | forberedelserna for policy- och
lagforslag bjuder generaldirektoraten in externa intressenter, daribland expertgrupper?, i sa
kallade samradsprocesser, dar synpunkter tas i beaktande i utformandet av initiativen. |
denna process bedrivs dven paverkansarbete fran lobbyorganisationer. Nar ett policy- eller
lagforslag sedan utformats av EU-kommissionen maste beslut om dess godkannande fattas
av Radet samt Europaparlamentet.

De generaldirektorat som kan anses vara av storst betydelse for framtida mojligheter for
geofencingtillampningar ar generaldirektoratet for transport och rérlighet (DG MOVE) och
generaldirektoratet for kommunikationsnat, innehall och teknik (DG CONNECT), vilka berors
separat och mer i detalj. Verksamheten for Generaldirektoratet fér forskning och innovation
(DG RTD) och Generaldirektoratet for inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma
och medelstora foretag (DG GROW) kan ocksa fa paverka policy och lagstiftning som
paverkar mojligheter till geofencingtillampningar. En 6vergripande beskrivning ges av dessa
avdelningars verksamheter.

Genomforandeorganen ansvarar for att 6vervaka fondprogrammen och att finansiering
genomsyras av EU-kommissionens policy. Europeiska genomférandeorganet for klimat,
infrastruktur och miljé (CINEA), Europeiska genomférandeorganet for halsofrdgor och
digitala fragor (HADEA), och Europeiska genomférandeorganet for forskning (ERCEA) ar de
genomfdérandeorgan som har storst ansvar for fondprogrammen. Horisont Europa, Fonden
for ett sammanlankat Europa (CEF) och det nyinrattade Programmet for ett digitalt Europa,
ar de fondprogram dar projekt for geofencing for narvarande och framéver kan tillampas.

En annan del av EU-kommissionens arbete, som kan vara av intresse for Fol-programmet
Geofencing, ar europeiska innovationspartnerskap (EIP). EIP:er samlar relevanta aktorer
inom eller kopplade till EU, samt nationella och regionala aktdrer inom ett visst omrade for
battre koordinering av policyinstrument och finansiella medel. EIP:er anvands inom omraden
dar gemensamma insatser for forskning och utveckling 6ver olika styrnivaer tros skapa
positiva resultat och paskynda teknisk mognadsgrad for innovativa teknologier (TRL). EIP:er
finansieras av CEF, men ska komplettera och skapar synergier med aktiviteter inom
Horisont Europa-programmet genom samarbete med det nyetablerade planerade
europeiska innovationsradet (EIC).2

3.1.1 Generaldirektoratet for transport och rorlighet (DG MOVE)

Generaldirektoratet for transport och rérlighet (DG MOVE) ansvarar for EU:s transportpolitik,
och transport och mobilitetsfragor. DG MOVE éar uppdelat i dem direktorat, som ansvarar for:
samordning av policy (direktorat A); investering och innovativ och hallbar transport
(direktorat B); landtransporter (direktorat C); vattenburna transporter (direktorat D); luftfart
(direktorat E). Direktorat A arbetar for att koordinera transportpolicy och atgarder i syfte att
skapa en koherens och stringens i generaldirektoratets arbete, i enlighet med EU-
kommissionens dvergripande mal och prioriteringar (DG MOVE, 2018). Direktorat A arbetar
ocksa med att ge laglig radgivning och stod till DG MOVE for att tillgodose att EU-
kommissionens transportpolicy och relaterade lagar implementeras och efterlevs. | detta

2 Mer om hur EU-kommissionens expertgrupper fungerar finns att Iasa har
3 Mer om dessa synergier kan lasas har
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https://ec.europa.eu/info/departments/mobility-and-transport_en
https://ec.europa.eu/info/departments/communications-networks-content-and-technology_en
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https://ec.europa.eu/info/departments/european-climate-infrastructure-and-environment-executive-agency_sv
https://ec.europa.eu/info/departments/european-health-and-digital-executive-agency_sv
https://ec.europa.eu/info/departments/european-health-and-digital-executive-agency_sv
https://ec.europa.eu/info/departments/european-research-executive-agency_sv
European%20Innovation%20Council%20(europa.eu)
https://ec.europa.eu/info/departments/mobility-and-transport_sv
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups-explained?lang=en
https://eit.europa.eu/sites/default/files/eit_position_paper_horizon_europe_eit_eic_0.pdf

ingar arbetet att framja upprattandet av tekniska industristandarder och regelverk pa
europeisk och global niva. Direktorat B och C &ar de direktorat med storst mojlig inverkan pa
geofencing: Direktorat B ansvarar bade for policy och lagstiftning som berér digitalisering av
transportsektorn (exempelvis for ITS-direktivet* och TEN-T), for utformningen av
finansiering och stod som riktas till transport, exempelvis genom fonden for ett
sammanlankat Europa (CEF) och Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI),
samt for att framja forskning och innovation, exempelvis genom koordinering av Horisont
Europa-programmet tillsammans med gemensamma forskningscentrumet (JCR), Strategic
Transport Research and Innovation Agenda (STRIA), Transport Research and Innovation
Monitoring and Information System (TRIMIS) och Europeiska genomférandeorganet for
klimat, infrastruktur och miljo (CINEA)®. Direktorat C ansvarar for vagtransport- och
trafiksakerhetsfragor (a.a). DG MOVE:s arbetgrupp 3 inom direktorat C fokuserar pa fysisk
och digital infrastruktur, och kan vara av sarskilt intresse for Fol-programmet att folja upp.

EU-kommissionen har en malséattning att skapa en hallbar, smart och motstandskraftig
mobilitet i Europa. Elektrifiering, mer kollektiva transportséatt och multimodala I6sningar
pekas ut som de mest centrala omradena for att uppna 90 % minskning av transportsektorns
utslapp till &r 2050. EU-kommissionen stravar efter att skapa ett EU-brett transportsystem
som maste vara smart, flexibelt och anpassningsbart efter standigt andrade
transportmonster och behov som ska sékra en saker och trygg mobilitet for alla européer.
Forskning och innovation inom mobilitetsomrade ses som betydelsefulla och centrala bitar
for EU:s mal om klimatneutralitet, med 6kade investeringar att vanta som framjar en
digitalisering av transportsektorn.

| EU-kommissionens strategi for hallbar och smart mobilitet (2020) lyfter EU-kommissionen
fram en rad strategiskt viktiga omraden som kan antas paverka mojligheterna for en
uppskalning och bredare implementering av Geofencing. Dessa omraden beror framst
digitalisering och uppkopplad, samverkande och automatiserad mobilitet (CCAM).
e Harmonisering av trafikregler 6ver nationsgranser fér automatiserade fordon
e Utveckla en gemensam europeisk plattform for delning av mobilitetsdata, och
forbattra koordineringen for nationella atkomstpunkter som etablerats under ITS-
direktivet (Handlingsplan: Initiativ 49: 2021:)
e Sakerstélla en robust digital infrastruktur for transportsektorn:
Underlatta for tillgang och utbyte av hdgkvalitativa data genom harmonisering av
regelverk och standarder; verka for gemensamma system fér datainsamling och
lagring; majliggora tillgangen till dynamisk (real time) data; Skapa en gemensam
mobilitetsdataplattform for att underlatta tillgang till och delning av data (Common
Mobility Data Space): Goéra data kompatibla med andra system, ex. energi,
satellithavigation, telekom
e Uttka finansieringen for initiativ som har direkt positiv inverkan pa arbetstillfallen,
tillvaxt och (ekonomisk) motstandskraft, kopplat till ekonomiska aterhamtningen.
Digitala och smarta tekniker ska sarskilt uppmarksammas, samt mdjligheterna att
tillgodose interopoerabilitet mellan trafikslag

4 DG MOVE:s Direktorat B arbetsgrupp 4, med Kristian Hedberg som chef, ar den ansvariga enheten
for Oversynen av EU-reglerna for intelligenta transportsystem, som fardigstalldes 16:e december
2021.

5 CINEA ersatte Europeiska genomférandeorganet for innovation och natverk (INEA) i april 2021.
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e Policyverktyg som framjar upprattandet av lagutslappszoner (LEZ);

e Foresla ett nytt gemensamt regelverk for att tillgangliggora bildata for
mobilitetstjanster (Handlingssplan: Initativ 53: 2021)

e Se dver EU-kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/962 om
tilhandahallande av EU-omfattande realtidstrafikonformationstjanster, i syfte att
utoka geografisk tackning och dataset (Aktionsplan: Initativ 36: 2021;2022)

e Se Over EU-kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/1926 om
tilhandahallande av EU-omfattande multimodala reseinformationstjanster, i syfte att
gora tillgangliggérande av nya dynamiska dataset obligatoriskt (Aktionsplan: Initiativ
36:2021;2022)

e Se Over den radande europeiska lagstiftningen om typgodk&dnnanden, i syfte att
underlatta for bildatabaserade tjanster och integrering med energisystem
(Aktionsplan: Initiativ 52: 2021)

e EU-kommissionen pekar pa behovet av att implementera en harmoniserad
fordonsregistrering for fordon som uppfyller Lagemissionzonskriterier i syfte att
underlatta for gransoverskridande funktionalitet av Urban Vehicle Access Regulation
(UVAR), vilket vantas t6ka efterféljandet av UVAR samt minska den administrativa
bdrdan for stader och utlandska forare.

e Oka interoperaliteten och sakerheten for datadverforing for ékad tillganglighet till
kompatibla data for digitala trafiklésningar och system

3.1.1.1 Strategic Transport Research and Innovation Agenda (STRIA)

Ett betydelsefullt omrade i EU-kommissionens arbete ar forskning och utveckling. STRIA ar
EU-kommissionens strategiska forskning- och innovationsagenda for trafikfragor. STRIA
etablerades som resultatet av en workshop mellan EU-kommissionens DG RTD och DG
MOVE. STRIA utarbetar fardplaner med syfte att styra prioriteringar for forskning- och
innovation inom transport och mobilitet dar specifika atgarder pekas ut for de respektive
prioritetsomrade. De identifierade prioriteringsomradena ar: uppkopplad och autonom
transport; elektrifiering; fordonstillverkning- och design; alternativa branslen; infrastruktur;
natverk och trafikledningssystem; samt smart mobilitet och smarta mobiltietstjanster. STRIA
tog 2019 fram en fardplan for uppkopplad och autonom transport STRIA Roadmap on
Connected and Automated Transport: Road, Rail and Waterborne.

3.1.1.2 Transport Research and Innovation Monitoring and Information System
(TRIMIS)
Implementeringar av STRIA och dess fardplaner 6vervakas av verktyget Transport Research
and Innovation Monitoring and Information System (TRIMIS), som EU-kommissionen
etablerade ar 2017 (Tsakalidis et al., 2020). TRIMIS ar i sin tur framtaget av EU-
kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC), som gemensamt kontrolleras av
DG MOVE och DG RTD.

3.1.2 Generaldirektoratet for kommunikationsnat, innehall och teknik (DG
CONNECT)

DG CONNECT ar det av EU-kommissionens generaldirektorat som ansvarar for EU:s
digitala frdgor. DG CONNECT kan spas fa en utokad betydelse i bakgrund av EU-
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kommissionens ataganden att paskynda den digitala och grona omstalliningen. DG
CONNECT é&r uppdelad i 10 direktorat.

DG CONNECT tar fram policydokument, féreslar ny lagstiftning och utformar finansieringen
inom digitala omraden sasom Atrtificiell intelligens (Al), delade datautrymmen, 5G,
mikroelektronik, blockkedjor samt kvantteknologi. DG CONNECT stravar mot att gora
Europa till en global ledare inom dataekonomi och cybersédkerhet och bidra till den gréna och
digitala omstalliningen, med malet att Europa ska bli varldens mest uppkopplade kontinent
vid 2030. Ett annat fokusomrade for DG CONNECT ar att starka Europas strategiska
autonomi inom digitala omraden, i synnerhet berérande kritisk infrastruktur.

| DG CONNECTS strategiska plan for 2020-2024 faststalls DG CONNECT:s dvergripande
syften och mal samt hur DG CONNECT bidrar till att uppna EU-kommissionens ataganden
till &r 2024. Atgarder for att starka den europeiska strategiska autonomin inom digital
infrastruktur och digitala tekniker kommer innebara att nya initiativ tas for etablerandet av
europeiska standarder for strategiska sektorer och doméaner av offentligt intresse,
exempelvis genom etablerandet av gemensamma europeiska dataplattformar (Europeiska
kommissionen, 2020e).

3.1.3 Generaldirektoratet for forskning och innovation (DG RTD)

DG RTG éar det generaldirektorat som ansvarar fér forskning och innovation, och ar
betydelsefull for utformningen av finansieringsprogrammet Horisont Europa och dess
arbetsprogram.

3.1.4 Generaldirektoratet for Inre marknaden, industri, entreprenorskap
samt sma och medelstora foretag (DG GROW)

DG GROW ar det av EU:s generaldirektorat som ansvarar for inre-marknadsfragor och for
EU:s industripolicy. DG GROW ansvarar for att utforma EU:s standardiseringspolicy och
Overvaka dess implementeringar, och ar det generaldirektorat som skéter relationerna med
de europeiska standardiseringsorganisationerna European Committee for Standardisation
(CEN), European Committee for Electrotechnical Standardization (CENELEC) och European
Telecommunications Standards Institute (ETSI).

DG GROW ansvarade for att ta fram EU:s industristrategi som presenterades i mars 2020.
Strategin uppdaterades i maj 2021 som ett resultat av COVID-19-pandemin och dess
effekter pad samhalle och den europeiska ekonomin, som synliggjorde strategisk sarbarhet i
den europeiska industrin. Den uppdaterade strategin betonar betydelsen av en starkare
motstandskraft och sjalvstandighet for den europeiska industrin, samt lagger ytterligare
betoning pa den digitala och gréna omstallningen. 14 industriella ekosystem som ska driva
den grona och digitala omstallningen och fa starkt motstandskraft har identifierats, dar
mobilitet och transport ingar (Europeiska kommissionen, 2021c). For industriekosystemet
mobilitet och transport presenteras tre fokusomraden for transformering: Etablerandet av
legala ramverk som underlattar for storskaliga investeringar, Skifte till fossilfri mobilitet, samt
framjande av autonoma fordon genom att ta bort hinder kring datadelning och etablera
mojliggérande digital infrastruktur.
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DG GROW ar den av EU-kommissionens generaldirektorat som ansvarar for arbetet att
etablera gemensamma EU-standarder. DG GROWS enhet H.3 ansvarar for att ta fram EU:s
nya standardiseringsstrategi, som skulle antas av EU-kommissionen tredje kvartalet 2021.
Harmoniserade EU-standarder tas emellertid fram av nagon av de av EU erkanda
standardiseringsorganisationerna (CEN, CENELEC, ETSI), men pa begéaran av EU-
kommissionen. Denna process samt dessa organisationer beskrivs i en senare del av denna
rapport.

3.1.5 EU-finansieringsprogram och utlysningar

3.1.5.1 Horisont Europaprogrammet

Horisont Europaprogrammet ar EU:s framsta fondprogram for forskning och innovation, med
en budget av 95.5 miljarder euro under programperioden 2021-2027. Horisont Europa ar ett
av EU:s viktigaste verktyg for att starka den europeiska industrin, dess atervaxt och
strategiska autonomi, samt som verktyg for att accelerera en grén och digital omstéllning.
Horisont Europa ar uppdelat i tre pelare, 'Excellent Science’ (pelare 1), 'Global Challenges
and European Industrial Competitiveness’ (pelare 2), samt Innovative Europé (pelare 3).
Kluster 4 (Digitalisering, industri, rymden) och kluster 5 (klimat, energi och mobilitet) inom
pelare 2 beddms vara de intressantaste for projekt som berdr eller relaterar till geofencing.
Stad till forskning och innovation inom transport inom Horisont Europa styrs av prioriteringar
inom EU-kommissionens STRIA som konkretiseras av TRIMIS, medan finansiering riktat till
transport dvervakas av CINEA.

3.1.5.1.1 Europeiska teknologiplattformar (ETP)

ETP:er ar industriledda forum eller plattformar erkdnda av EU-kommissionen, som anses
vara nyckelaktorer som padrivare av innovation, kunskapsutbyte och konkurrenskratft.
ETP:er fungerar som offentlig-privata partnerskap samlar privata och offentliga aktérer inom
olika sektorer. ETP:ers huvudsakliga arbete gar ut pa att utveckla kort- eller langsiktiga
forskning- och utvecklingsagendor och fardplaner pa nationell och EU-niva och paverka
utformningen av offentlig och privata finansieringsmedel (Europeiska kommissionen, 2013).
ETP:er spelar foljaktligen en viktig roll i utformningen av EU:s fondprogram och for att satta
upp prioriteringar i utlysningarna, inte minst for Horisont Europaprogrammet.

ETP:erna kan kategoriseras efter fem olika fokusomraden: Den biobaserade ekonomin;
miljo; Transport; ICT; produktion och processer. De ETP:er med relevans for geofencing ar
inom Transport och ITC. ETP:erna ERTRAC och ALICE kan vara relevanta for geofencing
och tas upp senare i rapporten.

3.1.5.1.2 European Institute of Innovation and Technology (EIT)

EIT, grundat 2008, ett av EU-kommissionens fristdende och oberoende organ som utgor en
del i forskning- och innovationsprogrammet Horisont Europa. EIT hamnar under Horisont
Europas tredje pelare: 'Innovativt Europa’, och har en budget pa 3 miljarder euro. Syftet med
EIT ar att forstarka den europeiska innovationskapaciteten genom att integrera larosaten,
naringsliv och forskning, med huvudsakligt fokus pa att starka innovationsfardigheter och
entreprendriell talang. Sarskilt fokus riktas till uppstartandet av sma och medelstora foretag.
EIT ar organiserat i kunskap- och innovationsgrupper (KIC) med olika fokusomraden,
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déribland EIT Urban Mobility (framjar utvecklingen av smarta, gréna och integrerade urbana
transporter och EIT Digital (framjar Europas digitala omstélining). Mer om dessa i kapitel 4.

3.1.5.2 Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF)

CEF:s mal for programperioden 2021-2027 ar att binda samman nationella infrastruktur- och
transportnat i Europa. Over 30 % av CEF:s medel har allokerats till att utveckla C-ITS-
tekniker (C-Roads, 2021). Harmonisering- och standardiseringsprogrammen EU EIP och C-
Roads for ITS och C-ITS ar exempel pa program och initiativ som erhallit ekonomiskt stod av
CEF. CEF:s finansieringsinstrument inriktar sig mot tre omraden: CEF energi, CEF telecom,
och CEF transport, dar det sistnamnda omradet ar av storst intresse for geofencing. CEF
transport fokuserar i huvudsak pa projekt som binder samman europeiska transportsystem,
och har som malbild att motverka flaskhalsar och hinder i de europeiska transportsystemen.
C-Roads-plattformen &r ett exempel pa initiativ som erhaller stod fran CEF transport och
som syftar till att harmonisera C-ITS-tillampningar i det europeiska transportnatet.
NordicWay-projekten, samverkansprojekt mellan de nordiska landerna, har ocksa fatt stod
via CEF och syftar b.la. till att pilottesta interoperabla C-ITS-l6sningar.

3.1.5.3 Programmet for ett digitalt Europa

Programmet for ett digitalt Europa ar ett nytt EU-fondprogram med syftet att paskynda
Europas digitala omstallning, som kommer paga fran 2021 till 2027. Programmet kommer
tilldela ekonomiska stod till féljande strategiska omraden: Hogpresterande datorsystem;
cybersakerhet; avancerade digitala fardigheter; artificiell intelligens (Al), molntjanster och
datahantering; Lokala/regionala innovationssnav (EDIH). De férsta utlysningarna kan ses
har, och dppnade efter programmets antagande av EU-kommissionen i november 2021.

Utlysningarna inom Programmet for ett digitalt Europa kan potentiellt underlatta fér en
bredare spridning och uppskalning av geofencing genom:

- Al, molntjanster och datahantering, vilket syftar till att skapa ett gemensamt
ekosystem for datahantering genom att inratta gemensamma plattformar for
insamling, kompatibilitet och harmoniserande av data pa sektoriell niva, exempelvis
inom miljoé och mobilitet.

- Stdd till digitala innovationssnav (EDIH) som underlattar for verklig implementering
av digitala tekniker inom olika sektorer pa regional niva. Syftet att underlatta for
uppskakning av digitalisering, framst riktat till sma och medelstora foretag och
offentlig sektor. Detta vantas ocksa bli betydelsefulla arenor for informationsutbyte
mellan l&nder och regioner.

Nya strategiska partnerskap kommer framdéver upprattas i programmet for ett digitalt
Europas strategiska prioriteringsomraden.

3.1.6 Nya och kommande forslag pa relevant lagstiftning

Den 14:e december 2021 antog EU-kommissionen ett antal férslag som ska modernisera
EU:s transportsystem och bidra till en omstalining mot en smartare, renare och mindre
fossilberoende mobilitet i enlighet med malen for EU:s grona giv. De forslag som kan fa
storst betydelse for utvecklingen av geofencing ar:
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- Forslag p4 dversyn av EU-reglerna for intelligenta transportsystem (ITS)
- Forslag pa Oversyn av riktlinjer for transeuropeiska transportnat (TEN-T)
- Forslag pa nytt ramverk for stadstrafiken

Inom forslaget pa 6versyn av EU-reglerna for intelligenta transportsystem planeras det
ocksa for reviderade specifikationer av den delegerade akten for trafikinformationsstjénster,
vilken
vantas publiceras under forsta kvartalet 2022. Expertgruppen Intelligent Transport Systems
(E01941) styrt av DG MOVE ansvarar for framtagandet den reviderade specifikationen. Den
delegerade specifikationen kommer krdva av EU:s medlemslander att tillgangliggora statisk
och dynamiska data i nya dataset, daribland fér de som relaterar till UVAR. Andra exempel
pa forandringar ar:
- Utokad geografisk tackning for RTTI (Real-time traffic information), innefattar urbana
miljder (bortom TEN-T, motorvagar)
- Nya datatyper, exempelvis for viss trafikinformation, UVAR, samt fOr vissa
geografiskt bestamda villkor.
- Nya standarder for RTTI
- Krav pa trafiktjanstegivare att ateranvanda datatyper for trafikregleringar och tillfalliga
trafikhanteringsatgarder, samt andra datatyper, som delas genom nationella
accesspunkter (NAP) i standardiserat format.
- Laglig ratt for offentliga aktdrer att begara datatyper relaterade till trafikplanering och
vagunderhall fran trafiktjansteleverantorer och dgare av fordonsdata om det sker
under rattvisa och icke-diskriminerande villkor

Den reviderade specifikationen kommer, till skillnad fran den delegerade forordningen (EU)
2015/962, fa en storre geografisk tackning av data och ocksé innefatta urbana miljéer.
Datatyper for UVAR och andra kommer ocksa inkluderas, och ska delas genom nationella
accesspunkter (NAP) i standardiserat format. Detta innebdar att enhetlig spridning av
information for UVAR inom EU kan upprattas. Troligtvis 6kar battre tillgang till tillforlitliga
realtidsdata mdjligheterna att tillampa dynamisk geofencing.

Gallande hinder for datadelning och andra hinder fér data inom trafikplanering presenteras
ett antal prioriterade pagaende och nya initiativ med EU-stod. Ett sddant initiativ ar
koordineringsmekanismen NAPCORE for nationella accesspunkter (NAP), som Trafikverket
deltar i. Andra initiativ &r TN-1TS-intiativet (Trafikverket deltar), UVYARBOX, Data4PT-
projektet (Trafikverket deltar), samt European ITS communications and information
protocols- projektet (ITS EU ICIP), som under kommande tva ar ger forslag om tillampningen
av standarder till anvandare inom bl.a. CCAM och for trafikledning (Europeiska
kommissionen, 2021e). ITS EU ICIP utarbetas parallellt till C-Roadsplattformen och tar
arbetet inom C-Roads i beaktande, men till skillnad fran C-Roadsplattformen som fokuserar
pa C-ITS, och i likhet med EU EIP, ett mer omfattande grepp om utvecklingen av ITS och
ITS-standarder.

3.1.7 Datalag och andrade regler om rattsligt skydd for databaser

En ny datalag vantas antas av EU-kommissionen vid arsskiftet 2021/2022. Datalagen vantas
tydliggora regelverken for datadelning och datahantering mellan privata och offentliga
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aktorer, vilket ocksa omfattar trafik- och mobilitetsdata. DG CONNECT ar ansvarigt
generaldirektorat.

3.1.8 Cross-border enforcement of road traffic rules

Under 2022 vantas EU-kommissionen presentera ett forslag pa andring till direktiv (EU)
2015/413 om underlattande av gransoéverskridande informationsutbyte om
trafiksdkerhetsrelaterade brott. Forslaget syftar till att underlatta for lagférande av
trafikdvertradelser gjorda av medborgare i andra lander. Natverket EUROCITIES lamnade
synpunkter till fardplanen dar de betonade vikten att férslaget koordineras med direktiv (EU)
2019/520 om driftskompatibilitet mellan elektroniska vagtullsystem och underlattande av
gransoverskridande informationsutbyte om underlatenhet att betala vagavgifter i unionen.
EUROCITIES menar att en sadan koordinering bor skapa mojligheter att avgifter kan tas ut
for samtliga typer av UVAR med elektronisk efterlevnad. Detta skulle samtidigt skulle kréva
att stader far tillgang till andra medlemsstaters fordonsregister, alternativt att lokala
myndigheter far befogenhet att utkrava fordonsuppgifter fran ansvariga nationella
myndigheter.

3.2 Andra Overstatliga aktorer

3.2.1 FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE)

UNECE é&r den av Forenta nationernas (FN) kommissioner som ansvarar
trafiksakerhetsfragor. Tva av UNECE:s arbetsgrupper ar av betydelse for mojligheterna att
implementera tvingande ITS-system i och automatisering av fordon: Arbetsgruppen for
trafiksakerhet (WP.1), och arbetsgruppen fér harmonisering av fordonsreglementen (WP.29)
WP.1 &r ansvarig for den att tillgodose att UNECES lagliga instrument inom trafiksékerhet
efterfoljs, inklusive 1968 ars konvention for trafiksakerhet - kdnd som Wienkonventionen om
vagtrafik. Wienkonventionen innehaller grundlaggande regler for vagtrafik som Sverige och
flertalet andra stater utgar fran och tillampar i sina nationella regelverk. WP.29 ansvarar for
den globala harmoniseringen av trafikregler, och tar fram gemensamma typgodkannande for
den tekniska konstruktionen av fordon (Infrastrukturdepartementet, 2021).

| Wienkonventionens paragraf 8 artikel 5 faststélls det att foraren alltid maste ha kontroll Gver
sitt fordon. Aven om vissa sjalvkérande teknologier ar tillatna faststaller alltjamt
Wienkonventionen kravet pa forares standiga narvaro och majlighet till kontroll dver
fordonets styrfunktioner. | infrastrukturdepartementens promemoria Ds 2021:28 framhévs de
lagliga hinder denna bestammelse i Wienkonventionen medfér for implementeringen av
teknologier som frantar féraren kontroll éver fordonens styrfunktioner.

UNECE é&r det internationella organ som ansvarar for att ta fram bestdmmelser kring fordons
beskaffenhet och utrustning, inklusive internationella typgodkdnnanden. EU tar sedan
formella beslut kring sadana bestammelser, och brukar i regel godkanna de bestammelser
UNECE tar fram (Ds 2021:28). Utveckling inom UNECE och EU som kan komma att
paverka ansvarsfragan och de legala svangrummen att applicera tvingande geofencing
bortom férarens kontroll ber6rs vidare i resultatdelen av denna rapport.
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4 Kartlaggning av relevanta organisationer,
program och natverk

Nedan féljer en kategorisering av offentliga, semi-offentliga och privata organisationer,
program och natverk som arbetar mot EU:s institutioner och som direkt och indirekt beror
fragan om geofencing. En forklaring kring varje organisation, och dess majlighet och mandat

till paverkan och dess relevans for utvecklingen for geofencing aterges under respektive
rubriker. Organisationer som beddéms som sarskilt intressanta ar markerade i gult.

EU-partnerskap och plattformar

Forkortning Utskrivet namn Aktorer representerade Typ av paverkan/ Direkta eller Representation
mandat indirekta Fol-program
initiativ eller styrgrupp?
geofencing?
CCAM- European EU-kommissionen, Forskning/innovation, Indirekt (ex. JA
partnerskapet Partnership on fordonsindustrin, mobilisering ODD)
Cooperative, vaghallare, partnerskap
connected and myndigheter, forskning och
automated mobility akademi
ERTRAC European Road EU-kommissionen, Strategiska visioner for Ja JA
Transport Research partnerskap, akademi, forskning & innovation;
Advisory Council medlemsstater utveckla fardplaner
C-ROADS- - Vagoperatorer, Plattform + nationella Ja JA
plattformen medlemsstater piloter for ITS- & C-ITS-
standardisering
2Zero Towards zero EU-kommissionen, Forskning/innovation Nej (indirekt JA
emission road fordonsindustrin, forskning genom CCAM)
transport och akademi
ALICE -ETP Alliance for Transportféreningar, Forskning/innovation Ja JA
Logistics Logistics Innovation Myndigheter,
through medlemsstater, akademi,
Collaboration in frakt- och logistikforetag,
Europe fordonsindustrin
EIT Urban - Stader, akademi, forskning, Innovationsnatverk ? JA
Mobility industri (framst SME)
EU EIP European ITS EU-kommissionens, Forskning/innovation, (Upphor 2021) JA
platform vaghallare, partnerskap mobilisering
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Natverk - offentliga aktorer

Forkortning Utskrivet namn Aktorer representerade Typ av paverkan/ Direkta eller Representation
mandat indirekta Fol-program
initiativ eller styrgrupp?
geofencing?
CEDR Conference of Nationella vaghallare Kunskapsutbyte, Direkt (policy) Ja
European Directors (EU/EES + Storbritannien) expertgruppsdeltagande
of Roads —
organisation Road
Authorities
POLIS - Stéder, akademi och Kunskapsspridning, Direkt Ja
forskning behovségare,
expertgruppsdeltagande
ELTIS The Urban Mobility Stader Kunskapsspridning, basta Nej Ja
Observatory praxis
EUROCITIES - Stader Kunskapsspridning, Indirekt Ja
behovsagare,
expertgruppsdeltagande
CIVITAS - Stader Kunskapsspridning,bésta Direkt Ja
praxis, behovséagare,
projekt forskning och demo
(living labs)
Natverk — offentlig/privata
Forkortning Utskrivet namn Aktorer representerade Typ av paverkan/ Direkta eller Representation
mandat indirekta Fol-program
initiativ eller styrgrupp?
geofencing?
ERTICO- ITS European Road Stader, regioner, Paverkan/lobbying, Indirekt JA
EUROPE Transport myndigheter, telekombolag, deltagande i expertgrupper,
Telematics forskning & akademi, kunskapsspridning, Deltar i

Implementation
Coordination
Organisation-
Intelligent
Transport Systems
& Services Europe

tilhandahallare av tjanster,
fordonstillverkare m.fl.

& initierar projekt med EU-
stod,
expertgruppsdeltagande
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Intresse- och branschorganisationer

Forkortning

Utskrivet namn

Aktorer representerade

Typ av paverkan/
mandat

Direkta eller
indirekta
initiativ
geofencing?

Representation
Fol-program
eller styrgrupp?

ACEA European Fordonstillverkare Expergrupper, deltagande Direkt JA
Automobile i plattformar och
Manufacturers partnerskap
Association
CLEPA European Leverantorer av Expergrupper, deltagande Indirekt (som JA
Assaociation of fordonskomponenter i plattformar och majligt
Automotive partnerskap policyforslag)
Suppliers
T&E European NGO inom miljé Expergrupper, deltagande Nej (Skeptiska) NEJ
Federation for i plattformar och
Transport and partnerskap
Environment (T&E)
EARPA European Offentliga och privata Expertgrupper, Indirekt JA
Automotive forskningsinstitut och deltagande i plattformar
Research Partners organisationer som bedriver och partnerskap —
Association forskning och utveckling inom forskning och innovation
fordonsindustrin
Standardiserings- och datadelningsorganisationer
Forkortning Utsrkivet namn Aktorer representerade Typ av paverkan/ Direkta eller Representation
mandat indirekta Fol-program eller
initiativ styrgrupp?

geofencing?

CEN/CENELEC Europeiska EU-kommissionen (erkand) Uppréattar ITS- Indirekta: Indirekt (genom sis)
- CEN/TC 278 standardiseringsorg nationella standarder pa begéaran C-ITS for

anisationen — standardiseringsorgan, TC av EU-kommissionen stadstrafik

technical 204 (standarden

Committee (TC) M/546 —

278 URBAN ITS)
ETSI - European EU-kommissionen (erkand), Uppréttar ITS- Indirekta: JA
ETSITCITS Telecommunication nationella standarder pa begéaran C-ITS (ex. C-

s Standards standardiseringsorgan, av EU-kommissionen V2X)

Institute — medlemskap genom

Technical betalning

Committee (TC)

Intelligent

Transport Systems

(ITS)
1ISO - Internationella SAE international, nationella Uppréttar globala ITS- Indirekta: Indirekt (genom
ISO/TC 204 standardiseringsorg standardiseringsorgan standarder C-its SIS)

anisationen —
technical
committee (TC)
204

CEN/TC 278,
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SAE - ISO/TC 204 Samverkansplattform + Indirekta NEJ
International Uppréttar C-ITS - (CCAM)
standarder
UNECE FN:s ekonomiska Kina, EU, Japan, USA (for Regelverk kring globala Indirekta NEJ
kommission for autonoma fordon) standarder & (CCAM)
Europa typgodkannanden for
fordonsdelar
OMF Open Mobility Stader och mobilitetsaktorer Erbjuder tjanster — Ja Ja (genom
Foundation Oppen datastandard projekt?)

4.1 Europeiska partnerskap och plattformar

4.1.1 Cooperative, Connected and Automated Mobility (CCAM-
partnerskapet)

CCAM-partnerskapet ar ett offentligt-privat europeiskt partnerskap inom Horisont
Europaprogrammet som inrattades i juni 2021, genom ett gemensamt samforstandsavtal
mellan CCAM-associationen (eng. CCAM association), offentliga och semi-offentliga aktorer
och natverk och EU-kommissionen. CCAM-partnerskapet har som huvudsakligt syfte att
mobilisera parter och intressenters forskning- och innovationssatsningar for att driva och
paskynda utvecklingen av kooperativ, uppkopplad och automatiserad mobilitet i Europa
Centralt i CCAM-partnerskapets arbete ar ocksa att framja harmonisering och koordinering
av trafikregler for automatiserade fordon, samt att utveckla samarbetsorgan for ITS i syfte att
harmonisera regelverk och bestammelser éver landgranser (Europeiska kommissionen,
2020. De genomférandeorgan som representerar EU-kommissionen i CCAM-partnerskapet
ar DG MOVE och DG RTD.

CCAM-partnerskapet planeras fortga fram till 2030. Dess arbete kommer utféras i tre faser,
vilka kommer specificeras mer i detalj i CCAM-partnerskapets SRIA (som publiceras inom
kort):

- Fas 1: 2021-2024, med fokus pa fordon- och infrastrukturteknik, analys av
anvandarbehov och samhallsméssiga forutséattningar for implementering,
utvecklande av metoder for validering samt koordinering. | denna fas planeras
storskaliga demonstrationer av begréansade operativa designdoméaner (ODD)
genomforas.

- Fas 2: 2025-2028, med fokus pa att utveckla teknisk mognadsgraden (TRL) genom
testning och validering i operativa miljder samt forberedelser for implementering i fas
3

- Fas 3: fran 2028-2030, med fokus pa storskaliga implementeringar och
demonstrationer av CCAM-teknik i Europa.

CCAM-partnerskapet kompletteras av CCAM-associationen, som representerar de privata
intressenterna i CCAM-samarbetet. Det bestar av foretag fran ett flertal sektorer inom
fordonsindustrin, telekom och datahantering och férsékring.
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Centralt i CCAM-partnerskapets arbete ar att framja harmonisering och koordinering av
trafikregler for automatiserade fordon, samt att utveckla samarbetsorgan for ITS i syfte att
harmonisera regelverk och bestammelser éver landgréanser.®

CCAM-partnerskapet tilldelas ekonomiska medel i kluster 5 (Klimat, energi och mobilitet) i
Horisont Europaprogrammet, inom omradet ” Safe, Resilient Transport and Smart Mobility
services for passengers and goods”. Under ar 2021 tilldelades 74 miljoner euro till CCAM-
partnerskapet av en total budget pa 232 miljoner euro inom Horisont Europas kluster 5.
Detta representerar 44 % av medlen som givits for ” Safe, Resilient Transport and Smart
Mobility services for passengers and goods” (Europeiska kommissionen, 2021). Budgeten
for ar 2022 vantas bli 88 miljoner euro. | samforstandsavtalet avser EU-kommissionen att
tilldela 500 miljoner euro till aktiviteter inom partnerskapet, med ytterligare omkring 500
miljoner euro fran externa aktérer som kompletterar EU-kommissionens finansiering
(Europeiska kommissionen; the Connected, Cooperative and Automated Mobility
Association, 2021)

En rad av de aktdrer, natverk och organisationer som bedéms som intressanta for
geofencing och som namns i rapporten ar ocksd medlemmar i CCAM-samarbetet, daribland
ALICE, CEDR, CLEPA, EARPA, ECTRI, ERTICO- ITS Europe, Eurocities och POLIS.
CCAM-partnerskapets svenska parter, varar flera ar delaktiga i Fol-programmet geofencing,
ar: Chalmers, Drive Sweden, Goéteborgs stad, Halmstad hdégskola, RISE, Scania,
Transportsytelsen, Trafikverket, Volvo Cars, Volvokoncernen, samt statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI).

Relevans for geofencing:

CCAM-partnerskapet bedéms kunna fa en stor inverkan for mojligheterna at tillampa
geofencing i Europa. Det huvudsakliga skélet ar att CCAM ar beroende av operativa
designdomaner (ODD) for att fungera. ” Om geofencing inom CCAM-partnerskapet
premieras som teknologi for ODD genom att geografiskt definiera tillstdnd for fordons
operativa férmagor, kan geofencing tankas fungera som en 6vergangsteknologi att tillampa
innan hogre grader av automatisering enligt SAE-skalan uppnatts. Eftersom begréansade
ODD ar planerade att testas i storskaliga demonstrationer i CCAM:s initiala fas, &r det mojligt
att geofencing kommer utvarderas och eventuellt tillampas i dessa demonstrationer. En
utveckling av detta resonemang aterfinns i rapportens resultat.

Mandat och majlighet till paverkan:

CCAM é&r en av prioriteringarna i EU:s strategi for hallbara och smarta transporter, och
CCAM-partnerskapet ar en avgorande aktor i utvecklingen av automatiserad och
uppkopplad mobilitet i Europa. Den stora andelen medel (44 %) som allokerats till CCAM-

6 ec rtd he-partnerships-connected-and-automated-driving-ccam.pdf (europa.eu)

7 ODD definieras enligt SAE Internationals taxonomi som:

“Operating conditions under which a given driving automation system, or feature thereof, is
specifically designed to function, including, but not limited to, environmental, geographical, and time-
of-day restrictions, and/or the requisite presence or absence of certain traffic or roadway
characteristics” (SAE International, 2021)?
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partnerskapets aktiviteter under 2021 inom Horisont Europas kluster 5, ar en tydlig indikation
pa att CCAM-partnerskapet anses betydelsefullt for EU-kommissionen.

CCAM-partnerskapets stadgar faststaller att parter i CCAM-associationen har ratt att delta i,
och att besluta om policy genom att résta om policyforslag som presenteras av CCAM-
partnerskapets styrelse, i CCAM-partnerskapets generalférsamlingsmoéten, som ska aga rum
minst en gang per ar. Parterna har ocksa majlighet att ge rekommendationer och synpunkter
till styrelsens policyforslag innan generalférsamlingsmoétena. Under dessa moten utses
ocksd CCAM-partnerskapets delegation. Delegationen utarbetar tillsammans med EU-
kommissionen utlysningarna for arbetsprogrammen inom Horisont Europa (CCAM
Association, 2020). Parter i CCAM-partnerskapet har foljaktligen visst mandat att vara
delaktiga i utformningen av CCAM-partnerskapets policy. Med anledning av CCAM-
partnerskapets betydelse kan darfor de parter som ocksa ar delaktiga partner i Fol-
programmet vara delaktiga i att lAmna rekommendationer och synpunkter om geofencing-
tillampningar infor CCAM-partnerskapets generalforsamlingsméoten. CCAM-partnerskapet
kan daremot inte antas fa direkt inverkan pa EU-lagstiftning, men &r en paverkande faktor for
hur finansiella medel utformas till forskning och innovation kring mobilitet och transport i
Europa. CCAM-partnerskapet kan mojligtvis ocksa kunna bidra med input till DG MOVE att
nyttja som underlag for utformningen av transportrelaterad lagstiftning, som i sin tur kan
paverka tillampbarheten av geofencing.

4.1.1 European Road Transport Research Advisory Council (ERTRAC)

ERTRAC ar en av EU-kommissionens ETP:er, och riktar in sig mot vagtransporter. ERTRAC
verkar for att underlatta for offentliga och privata investeringar i forskning- och
utvecklingsprojekt inom véagtransporter, samt att forbattra koordineringen mellan europeiska,
nationella, regionala offentliga och privata forskning- och utvecklingsaktiviteter inom
vagtransporter.

ERTRAC stodjer tillsammans med EU-kommissionen partnerskapet Connected, Cooperative
and Automated Mobility (CCAM), ERTRAC kompletterar CCAM genom att konkretisera
strategier som svarar mot de utmaningar som gemensamt identifierats inom CCAM-
partnerskapet (ERTRAC, 2021). ERTRAC ar ocksa medlem i ALICE. ERTRAC riktar i
huvudsak in sig pa Forskning och innovationsprogrammen Horisont 2020, Horisont Europa
och dess partnerskap.

Mandat och mdjlighet till paverkan:

| dess egenskap av ETP ansvarar ERTRAC for att utveckla SRIA inom vagtransportsektorn,
utveckla Forskning- och innovationsfardplaner pa specifika omraden, samt etablera
europeiska partnerskap for vagtransporter inom horisont Europa-programmet, sdsom 2Zero
och CCAM. ERTRAC é&r delaktiga i EU-kommissionens CCAM-expertgrupp.

Relevans for geofencing:

| ERTRAC:s utkast till dess fardplan for CCAM (2021) ar ‘Confided Areas’ ett av
fokusomradena for ERTRACS malbild for 2030, dar geofencing anses vara ett anvandbart
verktyg for att pa ett flexibelt vis skapa nya slutna utrymmen. | dess fardplan fér ’Safe Road
Transport Research’ (2021) uppmuntras forskning kring att underséka mojligheterna att
applicera geofencing for vagar inom trafiksakerhetsomradet, dar goda exempel pa hur
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geofencing tillampats for att framja sakerhet for mikromobilitetsanvéndare kan vara
vagledande.

4.1.1 C-Roads-plattformen

C-Roads-plattformen &r ett initiativ initierat av ett flertal EU-medlemsstater, som sammanfor
vagtransportoperatorer och andra offentliga och privata aktorer. C-Roads delfinansieras av
EU genom CEF (C-Roads, 2021). C-Roads verkar for att skapa en harmoniserad och
interoperativ utveckling av C-ITS i Europa. EU-kommissionen &r en strategisk partner till C-
Roads. C-Roads bedtms vara en betydelsefull plattform fér EU-kommissionen och ar i
enlighet med dess strategi for hallbara och smarta transporter (The C-Roads Platform,
2021).

C-Roads arbetar med att i arbetsgrupper ta fram tekniska specifikationer som sedan provas i
framforallt nationella testbaddar och pilotprojekt. Dessa specifikationer utvarderas sedan
med hansyn till bland annat sékerhet, integritet och rattsliga strukturer, och tillampas déarefter
i gransoverskridande projekt med syfte att skapa interoperativa C-ITS-tjanster (a.a).

Relevans for geofencing:

Utvecklingen inom C-ITS-omradet beddms vara av central betydelse for maéjligheterna for en
uppskalning och bredare tillampning av geofencing. C-roadsplattformen har exempelvis nara
samarbete med NordicWay-projekten som har pilottester inom C-ITS och
geofencingomradet.

4.1.2 Towards zero emission road transport (2Zero)

2Zero ar liksom CCAM-partnerskapet ett nyinréttad (eng. co-programmed) partnerskap
under Horisont Europaprogrammet, baserat pa ett samfoérstandsavtal mellan EU-
kommissionen och andra delaktiga partner, upprattat i juni 2021. 2Zero:s mal ar att bidra till
malet om ett utslappsneutralt vagtransportsystem till 2050 (The European Green Vehicles
Initiative Association for the ZZEPIO partnership; Europeiska kommissionen, 2021).

Relevans for geofencing

2Zero-partnerskapet bedéms for ndrvarande vara av mindre relevans for geofencing an
CCAM-partnerskapet. | 2ZERO:s SRIA namns lagustslappszoner (LEZ) och
nollutslappszoner (ZEZ) som viktiga framtida faktorer for hallbarare trafikplanering och som
incitament for en 6kad integrering av utslappsfria fordon i trafiksystem. LEZ och ZEZ spas bli
omraden som pa sikt kan bli mer aktuella for 2Zero att arbeta mot. Andra arbetsomraden
inom 2Zero som kan fa betydelse for geofencing ar samarbeten med CCAM-partnerskapet,
exempelvis kring férarstdod och dynamiska data: "New operational models and modes, in
close cooperation with the CCAM partnership, in particular by collecting external dynamic
data necessary for vehicle motion optimisation and improved driver support” (2Zero, 2021, s.
47). Detta och andra mdjliga samarbeten och synergier mellan partnerskapen kan vara av
intresse att folja upp, varfor 2ZZERO pa sikt kan bli intressanta for Fol-programmets partner
att bevaka gallande geofencing.

Mandat och majlighet till paverkan
Liksom CCAM kan 2ZERO indirekt komma att paverka EU-policy och lagstiftning, troligtvis
framst kring drivmedel. Innan den europeiska fordonsflottan ar fullstindigt automatiserad
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kan policy kring lagemissionszoner vara relevant att folja upp, forutsatt att fragan drivs inom
partnerskapet. Fol-programmet saknar direkt representation i partnerskapet, och har darfér
inget mandat att paverka dess verksamhet inifran.

4.1.3 Alliance for Logistics Innovation through Collaboration in Europe
(ALICE)

ALICE &r en europeisk teknologiplattform (ETP) inom logistik som fick sitt erkdnnande som
ETP av EU-kommissionen ar 2013. ALICE samlar aktorer inom logistik- och
leveranskedjesektorn. De arbetar for att uppratta en genomgripande strategi for forskning
och utveckling (FoU) och marknadsspridning av innovativa och effektiva lésningar for
logistik- och leveranskedijor i Europa. ALICE &r genom paverkansarbete och konsultering
delaktiga i att paverka utformningen av EU:s fondprogram, framférallt Horisont
Europaprogrammet.

ALICE riktar i huvudsak in sig pa EU-initiativen och programmen Horizon 2020, Horizon
Europe, CEF and TEN-T. Digital Transport and Logistics Forum, European Technology
Platforms, Strategic Transport Research and Innovation Agenda (STRIA). ALICE ar
involverade i tvad pagaende Horisont 2020-Program: i BOOSTLOG som koordinator och i
ENTRANCE som konsortiummedlem. CLOSER &r medlem i BOOSTLOG som
konsortiummedlem. ALICE &r ocksd med som stddjande partner i GeoSence.

Mandat och mdjlighet till paverkan:

| dess egenskap av ETP for logistik och leveranskedjor har ALICE ett stort mandat att
paverka hur den europeiska logistikbranschen tillampar ny och innovativ teknik — bade
genom att fungera som en samlande plattform fér ledande aktérer inom branschen, samt
genom att paverka EU-kommissionens policy och utformningen av finansiering. ALICE kan
ocksa fungera som en betydelsefull arena for kunskapsspridning av geofencingtillampningar.
FTE-graden for ALICE ar 2.5, vilket far bedomas vara lagt. Foljaktligen ar det av betydelse
for Fol-programmet att félja upp eller delta i ALICE arbete i syfte att 6ka mojligheterna till en
uppskalning av geofencing. Féljande av Fol-programmet geofencings parter ar delaktiga i
ALICE: Trafikverket; Closer; Volvo Group.

4.1.4 EIT Urban Mobility och EIT Digital

EIT Urban Mobility och EIT Digital ar de tva kunskaps- och innovationsgrupperna (KIC-
grupperna) som anses mest relevanta for geofencing.

De olika KIC-grupperna fungerar som samverkansplattformer mellan naringslivsaktorer,
forskningsinstitut och larosaten, och opererar autonomt i forhallande till EIT. KIC-grupperna
presenterar arligen affarsplaner som ligger till grund for de medel respektive KIC-grupp
tilldelas fran EIT. Varje KIC-grupp forvantas i sin tur bidra till Horisont Europaprogrammets
huvudsakliga strategiska riktlinjer (KSO). For att liera EIT-verksamheter med Horisont
Europaprogrammet upprattas ett samarbete med Europeiska forskningsradet (EIC)
(Europeiska kommissionen, 2020d).

Relevans for geofencing
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Bland de program som EIT Urban mobility leder kan programmet Zero Emission off peak
Urban distributions (ZEUS) namnas, som genomfor demonstrationer for tysta och
utslappsfria godstransporter i urbana miljéer genom att tillampa geofencingteknik.

KIC-grupperna beviljas 6kade ekonomiska medel fran EU-kommissionen och kommer att
vaxa omfattning och betydelse under programperioden 2021-2027. Aktiviteter inom EIT
urban mobilitet blir foljaktligen av intresse for Fol-programmets partner att félja upp
framover.

4.1.1 Europeiska ITS-plattformen (EU EIP)

EU EIP samlar nationella myndigheter med ansvar for ITS-utveckling (daribland
Trafikverket), samt offentliga och privata vaghallare och europeiska parter. De EU-partner
som ar delansvariga for styrning och koordinering av EU EIP &r EU-kommissionens DG
MOVE och CINEA. EU EIP upphor att existera i slutet av 2021, i samband med att dess
programperiod avslutas. EU EIP har varit en betydelsefull aktor i arbetet mot harmonisering
och standardisering for ITS-tjanster inom Europa. 2018 signerade EU EIP och C-ROADS-
plattformen (C-Roadsplattformen ett samarbetsavtal, med syftet att undvika dverlappningar
och starka samarbetet mellan plattformarna (Champenois, 2021).

EU EIP utvecklar riktlinjer och handbdcker for 6kad harmonisering av ITS for vagtransporter
inom Europa. EU EIP har tillsammans med vagmyndigheter och operatérer, och i samarbete
med EU-kommissionen, utarbetat en uppdaterad ITS- referenshandbok som publicerades i
november 2021, och finns att lasa har. Referenshandboken innehaller rekommendationer till
europeiska vagmyndigheter och trafikoperatorer att tillAmpa i sina strategiska ansatser,
designutveckling, installering och praktiska tillampning av ITS-tjanster — i enlighet med
europeisk lagstiftning (Giamarelos, 2021). Den fungerar som en bas for tillvagagangssatt
mot en harmoniserad och gransoéverskridande tillampning av ITS- och C-ITS-tjanster for
vagtransporter i Europa. Referenshandboken forhaller sig till de resultat C-Roadsplattformen
frambringat.

| ITS-plattformens referenshandbok tillhandahaller en rekommenderad
datadelningsinfrastruktur for harmoniserade C-ITS-tjanster, for granssnittsimplementering
vid kommunikation av data och information mellan fordon, nationella accesspunkter (NAP)
och kommunikationsinfrastruktur (EU EIP, 2021, s. 144). Dessa rekommendationer har
tagits fram som ett led i samarbetet mellan EU EIP och C-Roads-plattformen.

Relevans for geofencing:

Eftersom EU EIP:s programperiod upphér efter 2021 kommer plattformen inte paverka
mojligheterna att tillampa geofencing framdver. Den koordinerande europeiska utvecklingen
kring C-ITS och CCAM med paverkan pa EU-lagstiftning och policy kommer drivas genom
andra plattformar som ERTICO-ITS EUROPA, CCAM-partnerskapet. De slutsatser och
resultat som EU EIP:s arbete resulterat kommer daremot att paverka, samt ge indikationer
om den framtida utvecklingen kring mdjligheterna att tillampa och skala upp geofencing.

CLOSER™ 2


https://www.itrl.kth.se/research/completed-projects/zeus-1.992041
https://www.itrl.kth.se/research/completed-projects/zeus-1.992041
https://www.its-platform.eu/
https://www.its-platform.eu/achievement/reference-handbook

En fardplan vid namn 'Roadmap beyond Initial Deployment’ &r fér narvarande under
granskning och blir tillganglig i mitten av januari 2022. & Fardplanen ger en lagesbild av
utvecklingen och ger indikationer samt rekommendationer kring hur C-ITS-systemet kan
komma att utvecklas framover.

4.2 Natverk for offentliga aktorer

4.2.1 Conference of European Directors of Roads (CEDR)

CEDR representerar nationella vaghallare och vagmyndigheter (NRA) i Europa.
CEDR:s mal ar att fungera som en gemensam plattform for NRA:er for
kunskapsutbyte, utveckling av gemensamma projekt och natverkande samt arbeta
med kompetensutveckling. Dess strategiska mal ar att bista dess medlemmar med
uppdaterad information och kompetens, forstarka NRA:ers roll i transportsystemen,
effektivare nyttja infrastruktur, samt bidra till att framja trafiksakerhet och minska dessas
klimatavtryck.

Mandat och majlighet till paverkan:

CEDR medforfattare en fardplan for europeiskt partnerskap for sakra och automatiserade
vagtransporter inom Horisont Europa-programmet. De ar delaktiga i tva av EU-
kommissionens expertgrupper: European ITS Advisory Group (E02736) och Expert group on
cooperative, connected, automated and autonomous mobility (E03657)

Relevans for geofencing:

| CEDR:s senaste strategi for trafiksékerhet fran november 2021 lyfts geofencing fram som
ett digitalt verktyg som behdover tillampas mer proaktivt. CEDR prioriterar framtagandet av en
handlingsplan for geofencing i syfte att 6ka hallbarheten (minska utslapp) och for att 6ka
sékerheten. De ser inga signifikanta utmaningar kring att uppratta en sadan handlingsplan
(och troligtvis darmed ocksa tillampningar) i forhallande till att minska utslapp, men ser vissa
utmaningar som maste overvinnas gallande trafiksakerhetsaspekter.

421 POLIS-natverket

POLIS ar ett stads- och regionsnatverk som fokuserar pa innovativa och hallbara lésningar
for trafik- och mobilitetsfragor. POLIS har tre huvudsakliga syften: att framja kunskapsutbyte
och utbyte av bésta praxis mellan stader, regioner och europeiska institutioner, samt med
mobilitetsaktorer fran industrin, naringslivet, larosaten och icke-statliga organisationer; att
bista dess parter med ansokningar till och delaktighet i europeiska forskning- och
innovationsprojekt inom transport och mobilitet; samt att genom som ett gemensamt
sprakror for stader och regioner ge europeiska beslutsfattare underlag for beslut- alltsa
bedriva paverkansarbete. POLIS fungerar i likhet med Eurocities darfor bade som en
plattform for kunskapsutbyte, som ett medel for stader att nyttja for att fa medel for forskning-
och innovationsprojekt, samt som en lobbyorganisation.

8 Forfattas av Carlos Viktorsson (Sweco), Vishal Baid (Sweco), Clas Roberg (Trafikverket) och
Torsten Geissler (BASt). Kontakta Carlos Viktorson i januari 2022 for att fa tillgang till fardplanen
(carlos.viktorsson@sweco.se)
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Mandat och majlighet till paverkan:

Enligt EU:s 6ppenhetsregister riktar POLIS in sitt paverkansarbete pa en stor mangd av
EU:s policyomraden, lagstiftningar och fondprogram som har en inverkan pa stader, regioner
och transportmyndigheter i relation till innovativa hallbara transport- och mobilitetsfragor, dar
mycket av paverkansarbete riktas gentemot DG MOVE. Ett urval av sadana policyomraden,
lagstiftningar och fondprogram &r: utformningen av EU-kommissionens strategier fér
mobilitet och transport; fondprogrammen CEF och Horisont Europa; fragor kring access
(UVAR), ISA, ITS, TEN-T-natverket, automatisering (CCAM), samt trafiksakerhet.

POLIS har varit medférfattare till ett flertal av EU-kommissionens fardplaner — daribland
Intelligenta transportsystem (6versyn av EU-reglerna) samt Hallbara transporter — ny strategi
for stadstrafiken. POLIS har bidragit med synpunkter till ett stort antal av EU-kommissionens
offentliga samrad, och sitter dessutom med i tre stycken av EU-kommissionens
expertgrupper. POLIS ar liksom CLEPA och ERTICO med i EU-kommissionens ETP-
plattform ERTRAC. POLIS &r ocksa medlemmar i CCAM-partnerskapet.

Relevans for geofencing:

POLIS ar delaktiga i och stéttar ett flertal projekt som direkt och indirekt berdr geofencing,
daribland ReVeAL, och har i sitt natverk varit delaktiga i att uppmarksamma
geofencingtillampningar. | ett samradssvar till EU-kommissionen nya stadstrafikramverk (DG
MOVE ansvarigt genomférandeorgan) uppmanar POLIS EU-kommissionen att stddja
forskning och innovation for geofencingtillampningar (samt C-ITS) i UVAR, samt upprétta
regelverk och bestammelser fér anvandandet av geofencing, vilket vantas underlatta for
vagoperatorer att styra trafikplaneringen efter fordonstyper och tid.

4.2.2 Eurocities

Eurocities ar en samverkansplattform dar éver 145 europeiska stader ar medlemmar med
ytterligare 50. partnerstader. Eurocities arbetar, till skillnad fran exempelvis POLIS, med en
rad olika av EU:s policyomraden som har en inverkan pa stader, daribland: Miljo; ekonomisk
utveckling; utbildning- och digitalisering; kultur; sociala och rattighetsfragor; samt
mobilitetsfragor. Eurocities ar organiserat runt olika arbetsgrupper som ansvarar for de olika
policyomradena, dar mobilitet i denna kontext &ar av betydelse. Plattformarna koordineras i
sin tur av Eurocities olika forum, med representanter frdn medlemsstaderna for utbyte av
kunskap och basta praxis, som ocksa bidrar med policyuttalanden och forfattar dokument.
Forumen ansvarar ocksa for externa dialoger och paverkansarbete med sakkunniga och
EU:s representanter och institutioner, i syfte att tillgodose att paverkansstrategier
implementeras och for att inhamta information om finansieringsmoijligheter fran EU.

Mandat och majlighet till paverkan:

Eurocities fungerar, utbver en plattform for kunskapsutbyte, som ett medel fér stader att
nyttja for att ansoka om EU-medel, samt som en intresse- och paverkansorganisation som
verkar som en gemensam rgst for staders intressen gentemot EU:s institutioner. Eurocities
har varit medforfattare till ett stort antal av EU-kommissionens fardplaner, daribland ’strateqi
for hallbar och smart mobilitet’ och ’Intelligenta transportsystem (6versyn av EU-reglerna)’.
Eurocities har ocksa bidragit med synpunkter till ett stort antal av EU-kommissionens
offentliga samrad, och sitter ocksa med ett antal av EU-kommissionens expertgrupper.
Eurocities ar ocksa delaktiga i det EU-finansierade projektet SHared automation Operating
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models for Worldwide adoption (SHOW). Eurocities arrangerar seminarier och workshops
som samlar aktorer inom SHOW-projektet.

Deltagande i Eurocities arbetsgrupper fungerar som en god méjlighet fér utbyte av kunskap
och bésta praxis. Eftersom dess medlemmar bestar av stader och ej andra former av
organisationer, behéver ndgon forma av deltagande Eurocities ske indirekt, exempelvis
genom inbjudan frdn medverkande stader.

Relevans for geofencing:

Genom att fungera som en plattform for kunskapsutbyte och basta praxis i stéader i enlighet
med Eurocities visioner belyser Eurocities goda exempel, exempelvis inom transport och
mobilitet. ElectriCity-projektets busslinje 55 i Géteborg som tillampade Geofencingteknik for
byte av drivlina och hastighetskontroll har lyfts fram som exempel pa god praxis pa
Eurocities hemsida.

4.2.3 The Urban Motility Observatory (Eltis)

Eltis a&r en samverkansplattform for utbyte av information, kunskap, god praxis och
erfarenhet inom hallbar urban mobilitet i Europa. Eltis &r, enligt dess hemsida, den ledande
observatéren i Europa kring urban mobilitet. Eltis finansieras av EU-kommissionens DG
MOVE.

Eltis erbjuder bland annat féljande tjanster:

- information om nyheter inom omradet for hallbar mobilitet

- Statistiska data

- EU-lagstiftning och policy inom hallbar mobilitet

- EU-finansiering tillganglig for regioner, stader och lokala forvaltningsenheter

- Stod och rekommendationer for upprattandet av hallbara urbana mobilitetsplaner
(SUMP) genom samverkansplattformen 'European Platform’.

- Fallstudier med exempel pa lokala basta praxis-tilampningar av hallbara
mobilitetsinitiativ och strategier

- Arrangerar sedan ar 2020 konferensen Urban Mobility Days i samarbete med
CIVITAS Forum Conference, som framover ar tankt att hallas vartannat ar.

Mandat och majlighet till paverkan:

Gallande basta praxis-exempel fokuserar Eltis i huvudsak pa att bista stader med att
utveckla SUMP:s, EU-kommissionens riktlinjer kring SUMP:s har delvis tagits fram genom
samarbeten och utbyten mellan aktorer pa Eltis-plattformen, samt genom de SUMP-
konferenser Eltis arrangerat. Delaktiga aktorer har genom sitt deltagande i Eltis aktiviteter
haft mandat att paverka utformningen av EU-kommissionens rekommendationer kring
utformningen av SUMP:s.

Relevans for geofencing:

| ELTIS riktlinjedokument for hallbara mobilitetsplaner (SUMP) uppmuntras UVAR-
tillampningar i , vilket kan antas vara resultatet av publiceringen av en @&mnesguide som
premierar att inkludera UVAR i SUMP-planer , som publicerades som en del av ReVeAL-
projektet (Rupprecht Consult, 2019; Cré 2019) | amnesguiden for UVAR och SUMP (Cré,
2019) anses geofencingtillampningar pa sikt kunna tillampas for att uppratthalla UVAR,
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darfor bor det tas i beaktande av stader vid upprattande av UVAR:s. Eltis kan dessutom,
genom sin omvarldsbevakning med kontinuerliga nyhetsuppdateringar, fungera som en kélla
att nyttja for uppdaterad information om nya mobilitetsinitiativ i Europa. Eltis summering av
finansieringsmojligheter ger uppdaterad information kring finansieringsmaojligheter fran EU
for projekt inom hallbar mobilitet.

4.2.4 CIVITAS - Sustainable and Smart Mobility for all

CIVITAS ar ett stadsnatverk som finansieras av EU-kommissionen genom DG
MOVE. CINEA ansvarar for att 6vervaka implementering av de projekt som bedrivs
inom CIVITAS projekt och verksamhet drivs i enlighet med EU-kommissionens
policyramverk for mobilitet och transport. Genom kunskapsutbyte, natverkande och
initierande av projekt — fungerar CIVITAS som ett medel for EU-kommissionen att 0ka den
politiska handlingskraften for stader att framja hallbare transporter.

Mandat och majlighet till paverkan:

CIVITAS erbjuder dess medlemsstader mojligheten att utbyta basta praxis, erhalla
utmarkelser genom CIVITAS Awards for att synliggéra smarta och hallbara
mobilitetslésningar i stdder, samt bidra till EU-policy genom deltagande i CIVITAS
radgivande policykommitté (CIVITAS PAC). CIVITAS PAC fungerar som CIVITAS
radgivande styrelse och policyradgivare genom nara samarbete med DG MOVE. CIVITAS
PAC:s medlemmar utses av DG MOVE. Bland Fol-programmet Geofencings parter ar
Goteborgs och Stockholm stad medlemmar i CIVITAS.

Relevans for geofencing:

CIVITAS stottar projekt inom tematiska omraden som kan beréra geofencing sdsom smart
and connected urban mobility’, demand and urban space management, och urban logistics.
ReVeAL-projektet ar ett exempel pa projekt som berér geofencing som stods av Civitas.

4.3 Natverk for offentliga och privata aktorer

4.3.1 European Road Transport Telematics Implementation Coordination
Organisation - Intelligent Transport Systems & Services Europe
(ERTICO- ITS Europe)

ERTICO-ITS EUROPE &r en offentlig/privat organisation inriktad pa intelligenta
transportsystem (ITS), som sammanfor offentliga myndigheter, industri,
infrastrukturoperattrer, anvandare och nationella ITS-organisationer. ERTICO-ITS EUROPE
grundades pa initiativ av EU-kommissionen, nationella transportministrar och aktérer fran
den europeiska industrin.

Mandat och majlighet till paverkan:

Organisationen paverkar beslutsfattare pa olika nivaer genom att presentera policyforslag
som stodjer och tar bort hinder fér en bred marknadsintroduktion av ITS-system och-
tjanster. De organiserar ocksa tematiska workshoppar och event som sammanfor
beslutsfattare och industrirepresentanter. ERTICO- ITS EUROPE &r medlemmar i fyra av
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EU-kommissionens expertgrupper, och har varit medforfattare till tva fardplaner: Stadstrafik-
utvardering av EU-intitiativ samt Intelligenta transportsystem (6versyn av EU-reglerna) (Den
sistnamnda revideringen vantas antas av EU-kommissionen i slutet av 2021).
Organisationen ar ocksa delaktig i CCAM-partnerskapet.

ERTICO-ITS Europe stodjer ett flertal projekt och innovationsplattformar med malet att
snabba pa utvecklingen och tillampningen av ITS i Europa. Ett urval av pagaende projekt
som ERTICO ITS EUROPE deltar i eller koordinerar &r:
- ARCADE (uppratta en gemensam databas fér kunskapsutbyte inom uppkopplad och
automatiserad korning (CAD)
- SHOW (Demonstrera automatisering i verkliga trafikmiljoer)
Ett urval av innovationsplattformar ar:
- TM2.0 (mgjliggora for interaktion mellan fordon och trafikledning)
- TN-ITS-plattformen (ISA och uppratta gemensam plattform fér datalagring och
delning)

SHOW och TN-ITS beddms ha storst intresse for utvecklingen av geofencing, och avhandlas
separat i slutet av rapporten.

4.4 Intresse- och branschorganisationer

4.4.1 European Automobile Manufacturers’ Association (ACEA)

ACEA ar en branschorganisation som representerar 16 storre europeiska och Europa-
baserade fordonstillverkare. Deras mal ar att framja fordonstillverkarnas intressen genom att
formedla information till dess intressenter, och fungera som en gemensam rgst externt for
paverkan av EU:s beslutsfattandeprocesser och lagstiftning. ACEA riktar i huvudsak in sig
pa fragor kring EU:s gemensamma marknad, klimatlagstiftning, transportpolicy, digitala
agenda och konkurrens.

Mandat och mgjlighet till paverkan:

ACEA ar delaktiga i ett flertal av EU-kommissionens expert- och arbetsgrupper. De ar ocksa
delaktiga i flertalet organisationsnatverk, daribland ERTICO och ERTRAC. Eftersom ACEA
representerar de stdrsta europeiska fordonstillverkarna anses de ha ett stort mandat att
paverka EU:s institutioner och EU-kommissionens arbete.

Relevans for geofencing:

| ACEA:s standpunktsdokument for UVAR fran november 2021 faststéaller ACEA att
geofencing kan vara en mojlig 16sning fér att 6ka attraktiviteten for plug-in-hybridfordon
(PHEBS). Andra foresprakade tillampningsomraden for geofencing lyfts inte fram. De ser
samtidigt fordon-till-allt-system (V2X) och ADAS som de mest intressanta for att forbattra
fordons formagor i urbana miljoer. ACEA ser samtidigt behov av gemensamma EU-riktlinjer
for UVAR, samt riktlinjer for anvandning av nya teknologier som uppmuntrar till hallbar
korning. EU-gemensamma riktlinjer kring geofencing kan i sin tur betraktas som ett forsta
steg innan regelverk implementeras.
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4.4.1 European Association of Automotive Suppliers (CLEPA)

CLEPA &r en branschorganisation for leverantérer inom fordonsindustrin. Dess mal ar att
frAmja industrins allménna intressen, genom att stodja EU:s beslutsfattandeprocess och
lagstiftning som paverkar fordonsbranschen, samordna synpunkter och asikter om
utmaningar som branschen star infér, bade pa det tekniska och det ekonomiska omradet.

Mandat och majlighet till paverkan:

CLEPA ar medlem i flera av EU-kommissionens expertgrupper som ar relevanta for
utvecklingen av geofence. Slapper aktivt "position papers” dar de férmedlar sina
standpunkter i olika fragor.

Relevans for geofencing:
Pa CLEPAs hemsida beskrivs inget konkret kopplat till geofencing. Daremot lyfter CLEPA att

geofencing kan inga som en tillampning for dess prioriterade strategiska omraden
connectivity och automation och sakerhet. CLEPA deltar &ven i kunskapsbasen ‘Knowledge
Base on Connected and Automated Driving'.

4.4.2 European Federation for Transport and Environment (T&E)

T&E &r en lobbyorganisation som verkar for att 6ka EU:s ambition att minska utslappen inom
transportsektorn. | detta arbete ingar bland annat att 6ka ambitionerna i fit for 55-paketen®
och att paverka andra delar av EU:s policy och utformningen av finansiering. T&E:s vision ar
ett trafiksystem med nollutslapp, som dessutom ar formanligt med minimal inverkan pa
halsa, klimat och miljo.

Mandat och majlighet till paverkan:

T&E ar medforfattare till ett stort antal fardplaner utfardade av EU-

kommissionen, varav ett flertal berér mobilitet och transport. T&R &r dessutom med 12 av
EU-kommissionens expertgrupper — exempelvis i EU-kommissionens expertgrupp for
policyutveckling och implementering av C02 fran vagfordon (E02795).

Relevans for geofencing:

| e-postkorrespondens med James Nix, T&E:s chef for godstransport och klimat, forklarade
Nix att geofencing inte &ar en teknologi som T&E forordar. Anledningen Nix lyfte fram ar att
geofencing framst kan appliceras for hybridfordon, som han menar bor fasas ut sa snabbt
som mojligt. Eftersom geofencing kan nyttjas for en rad andra omraden an for hybridfordon
ar det av betydelse att T&E ar oppna for dessa tillampningsomraden.

9 Ar 2019 presenterade EU det 6vergripande strategin den gréna given (eng. Green new Deal), som
faststéaller att EU ska n& klimatneutralitet till ar 2050. Detta klimatmal ar sedan 2020 juridiskt
bindande. Den Grona given ar EU-kommissionens hogst prioriterade fraga for dess programperiod
2019-2024. Ett delmal till Klimatneutralitetsmalet till 2050 &r det juridiskt bindande malet att C02-
utslappen ska minska med 55 % till ar 2030. Detta mal konkretiseras genom lagstiftning och initiativ
inom "55 %-paketet” (eng. fit for 55), som presenterades i juli 2021. All EU-lagstiftning, policy och
strategier av relevans for C02-utslapp ar bundna att vara forenliga med och bidra till malen fér den
gréna given och 55%-paketet.
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4.4.3 European Automotive Research Partners Association (EARPA)

EARPA samlar bade industriberoende och oberoende aktdrer som bedriver forskning inom
bilindustrin, med ekonomiskt stod fran sina medlemmar. EARPA bor enligt EU:s
Oppenhetsregister kategoriskas som en lobbyorganisation snarare an som ett
forskningsinstitut. EARPA ar medlemmar i CCAM-partnerskapet, och har visst samarbete
med ERTRAC.

Mandat och majlighet till paverkan:

EARPA ar med i tvd av EU-kommissionens expertgrupper: Expert group on cooperative,
connected, automated and autonomous mobility (E03657), samt Expert Group on alternative
transport fuels (‘the Sustainable Transport Forum') (E03321).

Relevans for geofencing:
EARPA har inte direkt berdrt geofencing i yttranden, strategier eller i andra dokument, men

uttrycker i sitt stdndpunktsdokument 'Future Mobility for People and Goods’ ett behov av
Okad harmonisering och standardisering samt battre samspel mellan digital och fysisk
infrastruktur i ett komplexare framtida trafiklandskap.

4.5 Standardiserings- och datadelningsorganisationer

4.5.1 Standardisering inom EU

Standarder som tas fram av de EU-erkdnda standardiseringsorganen CEN/CENELEC och
ETSI under begaran av EU-kommissionen genomgar liksom andra beslut en formell
beslutsprocess: Ett sa kallad mandat eller begaran, laggs fram av EU-kommissionen som
sedan genomgar en samradsprocess dar intresserade externa parter deltar, inklusive
mottagaren av begaran samt nationella standard- och godkannandemyndigheter i EU:s
medlemsstater. Darefter foljer ett godk&nnande av en internt upprattad kommitté i enlighet
med EU-férordningen (EU) 1025/2012. Standardiseringsorganisationerna har darefter ratt att
neka begaran, men brukar i regel félja EU-kommissionens begéran eftersom de varit
delaktiga i samradsprocessen. Standarden M/546 - URBAN ITS &r ett exempel pa en
standard med relevans fér geofencingtillampningar som genomgatt denna typ av
mandatsprocess. | iTeh Inc:s sammanstallning aterges tekniska specifikationer under M/546.

EU-kommissionens Joinup-plattform har tagits fram i syfte att skapa en gemensam plattform
for att framja samarbete, kommunikation och utbyte av basta praxis kring C-ITS-projekt i
Europa. Inom Joinup presenteras sedan 2019 arliga fardplaner och sammanstéllningar av
initiativ for C-ITS-standardisering.

En mer detaljerad sammanstalining dver hur europeiska standarder inom CEN/CENELEC
Och ETSI tas fram kan lasas har. En fardplan for anvandandet av standarder inom C-ITS
fran 2020, framtagen av ISO och CEN, kan lasas héar

4.5.1.1 European Committee for Standardisation (CEN) och European
Committee for Electrotechnical Standardization (CENELEC)

CEN/TC 278 under CEN ansvarar for att ta fram standarder for ITS i Europa, vilket innefattar
ITS-standarder for vagtransporter och telematik for trafik. | CEN ingar ocksa 34 nationella
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standardisering- och godkdnnandemyndigheter, i Sverige representerat av svenska institutet
for standarder (SIS). CEN/TC 208 har nara samarbete med ISO/TC 204. En redogotrelse for
CEN- och andra relevanta standarder inom trafikplanering och hur de tillampas kan lasas
hér. En liknande redogdrelse for CCAM kan lasas héar.

4.5.1.2 European Telecommunications Standards Institute (ETSI)

ETSI:s tekniska kommitté ITS (ETSTI/TS ITS) ansvarar for att ta fram standarder for ITS,
samt for den strategiska tekniska koordineringen mellan ETSI och CEN/CENELEC. ETSI
TC ITS arbetar for narvarande med att ta fram standarder for nya teknologier sdsom V2X-
teknologier. ETSI har nara samarbeten med ISO/TC 204 och SAE internationals V2X
Communications Committee. ETSI har 6ver 900 medlemmar fran privat och offentlig sektor i
over lander, dar medlemskap fas genom en arlig avgift.

4.5.2 Standardiseringsorgan pa global niva

Arbetet for standardisering inom ITS och C-ITS pa internationell niva sker framst inom SAE
International, internationella standardiseringsorganisationen (ISO), dar ISO/TC 278 ansvarar
for att ta fram ITS-standarder, Intetrnational Electotechnical Commission (IEC),
samarbetsorganisationen ISO/IEC JTC1, Telecommunication Standardization Sector (ITU-T)
inom internationella teleunionen (ITU). Standarder som tas fram inom dessa organisationer
forhaller sig till de regelverk for standarder som tas fram inom UNECE/WP29 (Society of
Automotive Engineers of Japan, Inc., 2021).

== CEN/TC278 ==. 1SO/TC 204
(WGI: Electronic Fee Collection (EFC) WG5: Fee and Toll Collection
s
( WG4: Traffic and Traveller Information (TT1) WG10: Traveller Information Systems
1T
CWGIE: Cooperative ITS (C-ITS) WG18: Cooperative Systems (C-ITS)
1T
(WGI?.‘ Mobility Integration WG 19: Mobility Integration

(WGB: Public Transport (WGI: Architecture

(WG?: ITS Spatial Data (WG3: ITS Database Technologies

WG7: General Fleet Management and

( WGE: Road Traffic Data
Commercial / Freight

CWGIS:ESafet\.r:eCaII]

CWGS: Public Transport / Emergency

o

AN AN AN A AN A N AN AN L A A

WG9: Integrated Transport, Management an
Control

WG14: Vehicle / Roadway Warning and
Control Systems

(WGI&: ITS Communications (C-ITS, DSRC)

(WG.I?: Momadic devices in ITS

Figur 2. Samarbeten mellan CEN/TC 278 och ISO/TC 204.
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Relationship between ITS standardization organizations
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Iran, Ireland, Italy, Japan, Rep of Korea, New Zealand, Russian Federation, Norway, South Africa, Spain, Sweden,
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Figur 3. Relationer mellan ISO/TC 204 och andra ITS- standardiseringsorgan.

Genom Wienavtalet om tekniskt sammabete mellan ISO och CEN som sl6ts 1991 har en
formalisering av 6msesidigt samarbete och involvering upprattats. Syftet med avtalet &r att
organisationerna samarbetar i framtagandet av standarder, vilket tillgodoser att
internationella standarder méter europeiska legislativa och marknadsmassiga krav, samt att
icke-europeiska globala aktorer tillampar dessa standarder. Uppdaterade riktlinjer for hur
Wienavtalet bor appliceras togs fram 2016.

4.5.3 Andra organisationer med standardiseringsarbete

4.5.3.1 ARMIS Group

ARMIS ITS utvecklar projekt inom C-ITS och automatisering i ndra anslutning till EU-
kommissionens ITS-policy, och leder projektet UVARBOX.

4.5.3.2 Open Mobility Foundation (OMF)

OMF ar en icke-vinstdrivande organisation som utvecklar open source-standarder och
verktyget Mobility Data Specification (MDS). MDS fungerar som en API for standardiserad
tvavagskommunikation som kan nyttjas av stader och trafikoperatorer for utbyte av
information samt delning och insamling av trafikdata. POLIS &r en radgivare till OMF. OMF:s
offentliga partners ar i huvudsak amerikanska stader, samt ett fatal europeiska. Privata
partners bestar av fordonsproducenter och trafikoperatérer. OMF har hittils mest fokuserat
pa mikromobilitet, men arbetar aktivt for mojligheten att kunna tillampa dess standarder
ocksa for andra fordonstyper och i mer komplexa sammanhang.
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5 Diskussion och analys

5.1 Viktiga aktorer och beslutsprocesser for uppskalning av
geofencing

Fol-programmet fyller i sig en viktig funktion med att samla aktorer intersektoriellt och 6ver
olika styrnivaer, vilket ger en fordelaktig kapacitet for spridning i de internationella natverk
Fol-programmets parter deltar i, och foljaktligen ocksa gentemot EU:s avdelningar och
institutioner.

Ett antal avdelningar av EU-kommissionen, organisationer, natverk och partnerskap har
samtidigt kunnat identifierats som de mest betydelsefulla for att paverka tillampningsgraden
av geofencing. Kartlaggningen ger ocksa en generell insikt i offentlig-privata ekosystem som
styr utvecklingen kring C-ITS och CCAM, vars verksamhet kan underlatta fér geofencing -
antingen genom direkt foresprakande eller indirekt genom att uppmarksamma och arbeta for
att 6verbrygga hinder som ar gemensamma fér geofencing. Denna sektion &mnar férdjupa
denna kartlaggning genom att ge en forklaring kring nagra av de processer som mojliggor for
en bredare tillampning av geofencing, med syfte att underlatta for de beslut Fol-
programmets parter framover tar sin fortsatta omvarldsbevakning och sitt paverkansarbete.

De aktorer, natverk och partnerskap som i rapporten identifierats som mest betydelsefulla for
att driva utvecklingen av geofencing i ett internationellt och europeiskt perspektiv ar:
Europeiska teknologiplattformen ERTRAC; CCAM-partnerskapet; C-Roads plattformen;
natverket CEDR; natverket POLIS; natverket ERTICO-ITS Europe; natverket ACEA; samt
standardiseringsorganisationerna ISO, SAE international, Europeiska
standardiseringsorganisationen CEN/CENELEC, samt UNECE:s arbetsgrupper WP.1 och
WP 29. INOM EU-kommissionen beddéms framférallt DG MOVE vara den avdelning vars
verksamhet ar mest intressant att folja upp och paverka. DG MOVE &r ocksa delaktiga
flertalet av ndmnda partnerskap och natverk, vilka ar blir plattformar dar direktkontakt med
representanter frain DG MOVE kan skipas. Framover kan ocksa DG DIGITAL komma att fa
allt storre betydelse for trafikfragor i takt med en fortgdende digitalisering av
trafikinfrastrukturen. Fondprogrammen blir samtidigt viktiga instrument fér EU att genom
styrning av finansiering praktiskt implementera viss policy, vilket i sin tur skapar
forutsattningar for externa parter att driva projekt, i detta fall fér en relativt ny och innovativ
teknologi.

Som kartlaggningen visat &r en rad olika aktorer, organisationer och natverk betydelsefulla i
utvecklingen kring C-ITS och automatisering, medan initiativ och policy specifikt for
geofencing mer sallan specifikt pekas ut. Ett skal till detta som lyfts upp i promemorian Ds
2021:28 ar avsaknaden av en entydig definition av geofencing. Dessutom kan det antas att
Sverige jamforelsevis ar mer framstaende an andra, jamforbara lander nar det galler
geofencingtillampningar utifran resurser, intresse fran politiskt hall och fran industrin, samt
utifran erfarenhet och TRL-grad. Kartlaggningen har samtidigt visat att
geofencingtillampningar i hog grad kan paverkas av de beslut som fattas pa EU-niva kring
policy, regelverk och hur finansiering utformas. Genom avsaknad pa en enhetlig definition
eller standard for geofencing, och med fa direkta initiativ, ar det &nnu ovisst att bedoma
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vilken utstrackning geofencing som teknologi och verktyg kommer tillampas i urbana
trafikmiljder. Den utbredda tilltron till C-ITS-system och tillstromning av bade offentliga och
privata resurser for att paskynda utvecklingen mot en mer digitaliserad och fossilfri
omstallning av fordonsindustrin kan emellertid tydligt identifieras i olika sektorer, bade fran
politiskt hall genom olika styrnivaer och ifran fordonsbranschen. For staders del kan
delaktighet i politisk styrning av denna utveckling bidra till att genom ekonomiskt stéd och
internationella samarbeten gynna och stérka existerande och tilltdnka industrier med stor
ekonomisk betydelse.

| en samtida kontext kring hallbar (stads)utveckling har en sadan ansats kommit att
forknippas med 'Smart City Approaches’ (Kummitha och Cruttzen, 2017; Caragliu och Del
Bo, 2019). Smart City-ansatsen belyser ocksa vikten av offentlig-privat samverkan och
partnerskap for att driva pa utvecklingen av kunskapsintensiva och innovativa industrier,
vilket forvantas skapa forutsattningar for mer effektiva och hallbara stader med hogre
levnadskvalitét (Caragliu och Del Bo, 2019; Wathne och Haarstad, 2020). Att vara delaktig i,
eller ha insikt i hur offentlig-privata natverk och partnerskap fungerar, samt hur
beslutsfattande- och paverkansprocesser ser ut, blir darfor av stor betydelse for att ge
indikationer pa hur teknologier framover utvecklas, hur denna utveckling geografiskt
lokaliseras, och i langden hur stader formas. Stader blir darfor viktiga aktorer i dessa
processer — inte minst for att styra och paverka processer for uppskalning av teknologier pa
horisontell vag (mellan stader) samt hierarkiskt eller vertikalt (nationellt eller mot EU:s
avdelningar och institutioner) fér harmonisering och policypaverkan, dar lokala experiment
och demonstrationer far spridning genom god praxis (Kern, 2019).

Horizontal, Vertical, and Hierarchical Upscaling in EU Governance

EU (Trans)national
City Networks
and Assocations

EU
Member States

Cities and Regions

V4

Kern (2019) menar samtidigt att processer av uppskalning av lokala experiment eller
demonstrationer med stader som huvudaktor for spridning sker i allt mer polycentriska och
sammanvavda former. Kern (2019) menar att dessa natverk i hogre grad an tidigare
etableras 6ver olika styrnivaer och utdkas till att tacka specifikare intressen, samtidigt som
nationella och europeiska intressen far ett allt storre inflytande i dessa processer. Kern
benamner denna process som ’'embedded upscaling, dar stader i hogre grad an tidigare
blivit inbaddade i natverk dar flera olika politiska styrnivaer och sektorer samlas.

Vertical Upscaling
Hierarchial Upscaling

Horizontal Upscaling

Figur 4. Horisontell, vertikal och hierarkisk uppskalning av lokala (Kern 2019)
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Uppdraget for denna rapport kan ocksa betraktas utifran detta sammanhang: Formerna for
hur en specifik teknologi far spridning i Europa kan antas bli mer beroende av deltagande i
internationella natverk — och dar projektets olika parter som representerar olika styrnivaer pa
respektive hall samspelar i dessas internationella paverkansarbete. Stadsnéatverk spelar
alltiamt en viktig funktion i denna spridning, samtidigt som nationella myndigheter i hégre
grad an tidigare deltar i det arbete som sker pa 6verstatlig niva. EU-kommissionen kommer
framover tilldela utékade resurser och ge 6kad prioritet till europeiska forskning- och
innovationsekosystem. Parallellt med EU:s aterhamtningsplan och strategi att starka
motstandskraften och den strategiska autonomin for den europeiska industrin, finns det goda
skal att anta att EU-kommissionen framéver kommer ta en allt offensivare och mer
koordinerande roll i de natverk dar de inbdddade spridningsprocesser, som Kern (2019)
identifierat, sker. Det finns ocksa tendenser som tyder pa ar att EU-kommissionen redan i
nara tid kommer forespraka EU-gemensamma standarder som speglar EU-kommissionens
varderingar och geopolitiska intressen i forman for globala standarder, vilket Franke och
Ignacio Torreblanca argumenterar for i en artikel som publicerades av tankesmedjan
European Council on Foreign Relations i juni 2021. Det finns darfor ocksa skal att anta att
dessa geopolitiska avvaganden ocksa kommer genomsyra processer for framtagandet av
standarder for fordonsutrustning.

En kategori av aktor med stort inflytande som inte berorts ar nationalstater, bade for att
initiera projekt, stodja vissa typer av industrier och teknologier samt fér paverkansarbete mot
europeiska och globala organ. En organisation som i hog grad paverkas av nationalstaters
agens ar UNECE, med foljder for forutsattningar att utveckla och tillampa specifika
teknologier sasom geofencing. Jenny Lundal menar i en intervju att nationalstater som tagit
fram nationella fardplaner och politiska strategier for exempelvis CCAM kan vara mer
offensiva i foresprakandet av etablerandet standarder som gynnar inhemska industrier. Ett
exempel pa detta ar Tyskland, som ska tillata autonoma fordon motsvarande SAE:s niva fyra
att framforas pa tyska vagar, i syfte att forega etablerandet av internationella och europeiska
regelverk (Ayad et al. 2021). Ayad et al. (2021) menar att denna lag &r ett led i en pagaende
tavlan mellan lander att genom nationella regelverk i harmoni med den inhemska industrins
intressen uppratta en internationellt applicerbar laglig bas for internationell spridning genom
arbetet i UNICE:s WP.1 och WP.29.

| paverkansarbetet for etablerandet av standarder i UNECE blir ocksa fordonstillverkare och
dess representanter nyckelaktorer (exempelvis ACEA), som presenterar krav pa
typgodké&nnanden och standarder som tillampas av enskilda producenter eller inom en viss
bransch. Dessas intressen blir inte séllan ocksa statliga intressen fér gynnande av industrier,
dar gemensamma mal kan etableras genom samarbeten och utbyten. De beslut kring
standarder och typgodkannanden som UNECE:s arbetsgrupper tar fram brukar enligt
Lundahl och Kristina Andersson vid RISE godkannas av EU-kommissionen, for att dérefter
som tidigare beskrivit bli europeiska standarder.

Vid avsaknad av internationella standarder och typgodkdnnanden kan EU-kommissionen
lagga fram mandat for standarder till de europeiska standardiseringsorganisationerna. Ett
sadant exempel ar upprattandet av en europeisk standard for intelligent stod for anpassning
av hastighet (ISA). Saknas intressen pa internationell och EU-niva att etablera standarder
finns det ocksa legalt svangrum for etablerandet av nationella standarder, som exempelvis
foreslas i Ds 2021:28. Samtidigt finns begrasningar for hur langtgdende nationella
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regleringar kring geofencing kan stracka sig utan att bli oférenliga med EU-rattsliga krav,
exempelvis gallande den fria rérligheten. Beslut pa hogre styrnivaer blir sdledes viktiga, och i
denna process kan storre nationell samverkan och samverkan utat for paverkan av
exempelvis UNECE antas vara ett utrymme dar det finns utrymme att ta en mer offensiv roll.

Organisationerna ISO och SAE International, som endast berorts flyktigt i rapporten,
samarbetar med att ta fram taxonomin SAE 3016™ f6r automatiserad kérning med
kontinuerliga uppdateringar. Den senaste uppdateringen presenterades i maj 2021. SAE:s
taxonomi har, i sin brist pa detaljer till trots, blivit en vedertagen internationell standard for
automatiserade fordon som i hogre grad och allt eftersom uppdateringar gors idag tillampas
av UNECE och EU-kommissionen.

For narvarade pagar ocksa ett arbete inom UNECE med att skapa en ny konvention for
vagtrafiken som ska ersatta 1968 ars Wienkonvention. Denna konvention ska innehalla nya
foreskrifter for foraransvar i syfte att mojliggora for AVS, eftersom de tillagg som skapats
under senare ar anses otillrackliga for hdgre nivaer i SAE:s taxonomi. Lundahl menar att den
nya konventionen beraknas ta 56 ar att fardigstalla, med nara samarbeten dmsesidiga
beroenden, och samstammighet for beslut mellan UNECE:s WP.1 och WP.29. Hur
processen med att ta fram nya foreskrifter och regelverk ser ut mellan de bada
arbetsgruppen kan urskonjas i mdtesprotokoll, som finns publicerade och fér offentligheten
tillgangliggjorda pd& UNECES hemsida.

| DS 2021:28 rekommenderas mgjligheten for kommuner att géra undantag fran
tilltradesforbud for tunga lastbilar utrustade med geofencingteknik. Undantag fran saddana
regler for fordon som genom geofencingtillampningar kan framforas pa ett buller- och
utslappsminimerande satt vantas kunna fa positiva effekter for halsa och miljo samt innebara
ett effektivare nyttjande av vagtrafiknatet under dygnets alla timmar. Att kunna goéra sadana
undantag bedoémer forfattarna inte strida mot EU-ratten (Lundahl, 2021).
Lobbyorganisationen Internationella vagtransportférbundet (IRU) framhaver att lokala UVAR-
foreskrifter med undantag for sarskilda teknologier medfér kostsamma
investeringskostnader, och yrkar for teknikneutrala uppgraderingar. Denna standpunkt &ar
visserligen framférd av en branschorganisation som representerar sina medlemmars
sarintressen, men belyser alltiamt potentiella konfliktytor som kan uppsta pa internationell
niva om geofencing framover blir ett mer férekommande verktyg som tillampas i urbana
miljoer.

5.2 Mojliggdrande plattformar och initiativ for
geofencingtillampningar

En annan doman vars utveckling kan skapa forutsattningar for geofencingtekniker att
bredare implementeras &r inom CCAM, och i synnerhet vid upprattandet av ODD:er. Costlow
(2020) menar att skapandet av strikt definierade omraden (geofencing), inom vilka autonoma
fordon kan framféras, ar en forutsattning for bredare implementering av autonoma fordon pa
sikt. Costlow (2020) menar att fordon som uppvisar att de kan framféras sakert inom
omraden som definierats genom geofencing, lagger grunden for operativa designdomaner
som pa sikt mojliggor for autonoma fordon att framforas i komplexare, urbana miljoer. | likhet
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med Costlow (2020) menar Furdos et al. (2021) att sakra automatiserade system initialt
endast kan uppréttas inom mycket specifika och begransade ODD:er.

AVSC och SAE international (2020) publicerade 2020 dokumentet 'Best Practice for
Describing an Operational Design Domain’ som ger forslag pa hur specifika och begransade
ODD:er kan upprattas. Syftet med detta basta praxis-férslag ar att skapa ett gemensamt
ramverk for aktorer som producerar och utvecklar ODD:er, som i langden antas kunna 6ka
den allmanna acceptansen for och tilltro till ADS (automatiserade kdsystem). Géllande
geofencing faststaller dokumentet att “SAE level 4 ADS-operated vehicles may have their
ODD geography based on specific geofenced areas” (AVSC, 2020, s. 18). Geofencing
anses samtidigt vara det teknologiska medel som anvands for lagesbegrénsningar for ADS-
utrustade fordon vid SAE-niva 4. Det ar for tidigt att sdga att denna rekommendation
kommer bli den vedertagna metoden for ADS-utrustade fordons ODD:er, men &r en
indikation pa att geofencing troligtvis kan ges en bredare tillampning genom utvecklingen av
CCAM.

Full automatisering, genom trafikséakra dynamiska och autonoma funktioner utan mansklig
inverkan spas ta lang tid att utveckla. Full automatisering (SAE-niva 5) anses ocksa vara ett
ouppnaeligt mal inom CCAM-partnerskapets tidsram. CCAM-partnerskapets SRIA faststaller
att partnerskapets centrala fokus ar att expandera ODD:er, sa att fordon pa sikt kan
framforas i komplexare trafikmiljoer, hogre hastigheter, inom stdrre omraden, i komplexare
trafikmiljder och i alla vaderlekar. Denna utveckling ska i huvudsak bygga pa befintliga
tekniker, som enligt STRIA:n idag ar begréansade i bland annat hastighet, operativa domaner
och oférmaga att hantera komplexare trafikmiljoer. Geofencing namns inte explicit, men kan
antas vara en av dessa senaste tekniker. Aktiviteter i CCAM-partnerskapets Kluster 1 —
Large-scale Demonstrations, samt kluster 4 — Integrating the Vehicle in the Transport
Systems, beddms vara de kluster dar geofeningtekniker troligast kan tillampas. Uppf6ljning
av dessa CCAM-Kluster blir troligtvis darfor av storst intresse for Fol-programmet att folja
upp. CCAM-partnerskapet kan av dessa anledningar bli en viktig plattform for spridning och
tillampning av geofencing, dar geofencing som en idag redan existerande teknik kan nas en
bredare tillampning.

Gallande legala utmaningar har trafikforordningar och bestammelser hittills varit strikt
uppdelad efter funktionella ansvar for fordon, infrastruktur och férare. Nya, mer autonoma
tekniker utmanar denna funktionsseparerade legislativa ordning genom att géra den
funktionella uppdelningen mer otydlig — i synnerhet géllande ansvarsrollen for férare med
tvingande atgarder. | en analys éver legala, reglerande och institutionella ramverk som
paverkar automatisering av fordon som tagits fram inom SHOW-projektet menar forfattarna
att det finns god kdnnedom kring denna problematik bland de stérre aktérer som utformar
lagstiftning kring trafikforordningar och ansvar, samt att exempelvis CCAM-partnerskapet
kan fungera som en plattform for att driva pa denna utveckling. Inom CCAM-partnerskapet
har geofencing en stor potential att bli en viktig teknologisk bestandsdel i ett framvaxande
teknologiskt ekosystem. Genom CCAM-partnerskapet finns det méjlighet foér geofencing som
teknologi att ocksa tilldelas 6kade resurser att utveckla idag bristfalliga delar av teknologin
och darigenom Oka dess TRL, samt ge underlag till industrin och direkt till lagstiftare,
policyutformare for anpassning av regelverk och standarder. Detta kan i sin tur tinkas skapa
battre legislativa och tekniska mojligheter att tillampa teknologin inom mer beprévade
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domaner, exempelvis som verktyg for battre regelefterlevnad och effektivare och mer
dynamisk styrning av miljozoner, samt for sénkta hastigheter i urbana omraden.

Initiativ pa EU-niva géallande harmonisering av datadelning och kommunikation av C-ITS-
meddelanden och data mellan fordon, vaghallare och infrastruktur ar emellertid troligtvis mer
relevanta for att pa kortare sikt skapa battre tekniska forutsattningar att implementera
geofencing, ocksa i ett gransoverskridande perspektiv. Ett flertal av dessa initiativ har
initierats av eller nara samverkan med EU-kommissionen, daribland UVARExchange (under
uppstartande), C-Roadsplattformen, samt ITS EU ICIP. Dessa kan bidra till att skapa
standardiserade och harmoniserade processer for datadelning, vilket kan dverbrygga ett
flertal foreliggande problem for en bredare tillampning av geofencing. Likasa EU-
kommissionens forslag pa nya regelverk och ramverk for bland annat ITS och stadstrafiken
om de antas underlatta for datadelning for och darigenom tillampningsbarheten av
geofencing. Den reviderade specifikationer for trafikinformationstjanster som vantas antas i
borjan av 2022 blir i detta sammanhang av sarskilt stort intresse att folja upp.

6 Slutsatser

Denna rapport har gett en éversiktshild 6ver de aktérer som driver frdgan om geofencing i en
i forsta hand europeisk kontext och i férhallande till EU, samt givit indikationer pa hur arbetet
for att 6verbrygga nagra av de hinder for en uppskalning och tillamning av geofencing som
identifierats i Fol-programmet fors i en legislativ och politisk kontext. Rapporten har
utelamnat eller endast flyktigt berort hinder och omraden som ar centrala for mojligheterna
att skala upp teknologin, daribland anvandaracceptans och dataskyddsrelaterade fragor. Det
storsta hinder som genomsyrar rapporten kan emellertid sagas vara bristen pa kunskap
samt intresse for geofencing, samt dess potential inom trafikplanering och ledning bland de
aktorer som har majlighet och mandat att driva pa for en uppskalning och bredare
tillampning av teknologin. Det senaste avsnittet visar att beslutsprocessen vid inférandet av
nya teknologier i en europeisk kontext under senare ar blivit allt mer komplex och innefattar
allt fler aktorer. Fol-programmet som sadant kan ses som ett led i denna utveckling, dar
offentlig/privata samarbeten 6éver olika storningsnivaer skapar forutsattningar att paverka och
driva en fraga pa ett koordinerat vis i olika forum, som i sin tur &r drivande i att paverka
utformningen av hur policy och finansiella stod pa en europeisk niva. Eftersom EU framover
kan véantas ta en offensivare roll i att utforma europeiska industriella ekosystem och
teknologier, finns har en stor mojlighet att ta vara pa och bygga vidare pa de natverk Fol-
programmets parter redan deltar i. Arbetet for kunskapsspridning av geofencing blir i denna
process ocksa viktig. Att tillgangliggora och synliggora geofencing for utlandska stader
genom god praxis torde kunna fungera som ett effektivt satt for kunskapsspridning och
uppskalning. Gemensamma legislativa och teknologiska hinder kan darigenom identifieras,
samt skapa forutsattningar for en mer omfattande bedémning av de styrkor och brister
geofencing som teknologi och verktyg besitter.
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Bilaga 2 —

Ovriga organisationer av eventuellt

intresse for geofencing

e Forskningsinstitut:
o European Conference of Transport Research Institutes (ECTRI):

ECTRI ar en icke-vinstdrivande organisation som samlar 15 nationella
trafikforskningsinstitut och universitet. ECTRI samlar gemensam
expertis pa transport- och mobilitetsomradet for utvecklingen av
forskningsbaserade rekommendationer pa trafikpolicy, strategiska
forskningsagendor och forskningspolicy. Statens vag och
transportforskningsinsitut (VTI) & medlemmar i ECTRI.

Mandat och majlighet till paverkan: ECTRI har medverkat till tre av
EU-kommissionens fardplaner, har lamnat synpunkter till ett stort antal
samrad inom transport och mobilitet, och &r medlem i expertgruppen
CCAM som leds av DG MOVE. ECTRI kan i sin egenskap som
sprakror for samlad expertis for europeisk transport- och
mobilitetsforskning fylla en betydelsefull roll fér de policyférslag EU-
kommissionen och DG MOVE utarbetar. ECTRI:s publiceringar och
forskningsresultat som kan antas utgdra en del i EU-kommissionens
beslutsunderlag bér darfor vara av intresse att folja upp.

e Kunskapsbaser:
o Aligning Research & Innovation for Connected and Automated Driving in
Europe (ARCADE)/ Knowledge Base on Connected and Automated Driving

(CAD):

ARCADE ar ett initiativ som genomférdes inom Horisont
Europaprogrammet i syfte att skapa en gemensam kunskapsbas och
kunskapsutbytesplattform for aktérer som arbetar med uppkopplade
och autonoma fordon. ARCADE sammanstaller uppdaterad
information och publiceringar av aktorer inom CCCAM- och C-ITS-
ekosystemen, ordnat efter tematiska omraden. ARCADE
sammanstaller ocksa information om: policy och regelverk, R&I-
projekt, standarder, metoder fér utvardering, och datadelning.
ARCADE kan vara en informativ kélla for Fol-programmet geofencing
att nyttja i syfte att halla sig uppdaterade kring pagaende utveckling i
Europa inom CCAM- och C-ITS.

e C-ITS-projekt initiativ utan deltagande fran Fol-parter
o SHOW:

CLOSER™

SHOW-projektets leds av ERTICO tillsammans med International
Association of Public Transport (UITP), Centre for research and
technology hellas (CERTH), EUROCITIES, samt VTI. Projektet far
ocksa stod av JRC. SHOW:s konsortium bestar av 69 parter fran 13
EU-lander, som representerar myndigheter, teknologiféretag,
systemutvecklare, forskningsinsitut, mobilitetsoperatérer och
natverk/paraplyorganisationer. SHOW-projektet delfinansieras av EU-
kommissionen genom Horisont 2020-programmet.
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https://www.ectri.org/about-ectri/
https://www.ectri.org/publications/position-papers/
https://www.ectri.org/publications/position-papers/
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SHOW-projektets fokusomrade &r att nd demonstrationsfasen for
automatiserade fordon i verkliga urbana trafikmiljoer, vilket medfor ett
omfattande arbete att skapa fungerande forutsattningar for sddana
demonstrationer. De resultat SHOW-projektet uppvisar &r av stort
intresse ocksa gallande geofencing, eftersom teknologin och
tilampningen delar manga av de verkliga hinder och majliga I6sningar
som rader for geofencingtillampningar.

SHOW-projektets delrapporter och resultat kan lasas har.
Delrappoten D3.1: Analysis report on legal, requlatory, institutional
frameworks ger en uppdaterad bild av de organisationer och organ
som styr utformningen av lagstiftning med inverkan pa hur C-ITS-
system kan tillampas i verkliga trafikmiljoer.

o TN-ITS-Plattformen:

TN-ITS-plattformen koordineras av ERTICO- ITS EUROPE.
Medlemmar ar bland annat: EU-kommissionen, JRC, CEN; European
Transport Safety Council ETSC; TomTom; Trafikverket och norska
Statens vegvesen. Dess fokusomrade &r att stodja implementeringen
av intelligent farthallning (ISA) genom att uppratta en gemensam
plattform for datalagring och delning for offentliga vaghallare. Syftet
med TN-ITS ar att skapa ett gemensamt dataformat kompatibelt med
olika geografiska informationssystem (GIS) och datamodeller. Dessa
dataformat ska vara kompatibla genom hela datadelningsprocessen-
alltsd mellan de som skapar kartor och anvandarna av karttjanster i
fordon. En analysrapport fran oktober 2020 om TN-ITS-plattformens
verksamhet finns att lasa hér.

o Accelerating C-ITS Mobility Innovation and deployment in Europe (C-
MobiLE):

C-MobiLE ar ett samarbetsprojekt mellan privata och offentliga aktdrer
som utvecklar och tillampar C-ITS-tjanster i atta europeiska stader och
stadsregioner (Bilbao, Barcelona Vigo, Bordeaux, Eindhoven/Helmond
(Nordbrabanten), Newcastle, Képenhamn och Thessanoliki). Syftet
med C-MobiLE ar bidra till att skala upp C-ITS-tillampningar som tar
hansyn till industrins intressen. Allteftersom tester utférs utvecklas och
utvarderas riktlinjer och en infrastruktur for C-ITS-tillampningar att
nyttja for andra stader och regioner for att tillampa C-I1TS-tjanster.

o Management of Electronic Transport Regulations (METR):

METR-standarder tas fram under ledning av ISO/TC 204/WG 19, och
syftar till att ta fram nya standarder for trafikbverféring mellan
trafikledning, fotgangare och fordon, som tekniskt och juridiskt
underlattar fér leverans och efterlevnad av dynamiska trafikdata.

o UVARBoOXx:

CLOSER™

UVARBOX initierades av Europaparlamentet pa uppdrag av EU-
kommissionens DG MOVE. Projektets malsattning att skapa en mer
enhetlig och effektiv tillampning av UVAR inom Europa. Projektet
identifierar forst de olika nationella regelverken och tillampningarna av
UVAR och bidrar darefter med att utveckla datadelningsstandarden
DATEX Il fér gemensamt informationsutbyte av interoperativ
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trafikinformation. Genom DATEX |l kan vagtrafikanter fa tillgang till
uppdaterad information om UVAR i sina navigationssystem.
o UVARExchange:
= UVARExchange &r en vidareutveckling av UVARBOX, och &r i likhet
med sin foregangare finansierat av Europaparlamentet och initierat av
EU-kommissionen. Deltagande parter & Armis, AustriaTech, CORTE,
MAPtm, TRT och Sadler Consultants. Syftet med UVARExchange ar
att uppratta en koordinerad plattform fér harmoniserat datautbyte for
UVAR mellan EU:s medlemsstater, samt demonstrationer av basta-
praxislosningar. Inom UVAREXxchange ingar efterlevnad av UVAR-
bestammelser for utlandska fordon som en av huvudpunkterna i
projektet. Hur geofencing kommuniceras mellan infrastruktur och
fordon kommer utgodra det andra av tre demonstrationer under
sommaren 2022. En rad av foreliggande utmaningar kring uppskalning
av geofencing som identifierats inom Fol-programmet (gallande hur
geofencingdata kommuniceras och mer harmoniserade processer for
datadelning) kommer harigenom lyftas upp i en bredare europeisk
kontext. Arbetet kring UVAREXxchange f6ljs ocksa upp av Eurocities,
POLIS och EU-kommissionen, och resultat fran
demonstrationsprojekten kan darfor vantas fa stor spridning.
Uppdateringar fran UVARExchange kan fas genom att skriva upp sig
pa dess e-postlista. Uppfdljning och eventuellt deltagande fran Fol-
programmets parter boér darfor évervagas.
e Ovriga organisationer:
o Europaparlamentets utskott for transport och turism (TRAN):
= TRAN tog fram en_rapport om hallbara och smarta transporter (Lozzi
et al. 2020), som premierar tillampning av geofencing for UVAR och
rumslig design, men lyfter fram brister med teknologin: att anvandare
maste godkanna att information delas om dessas rorelser, och att
geofencing medfér problem med persondata- och cybersékerhet.
o AustriaTech:
= AustriaTech &r ett dotterbolag till Osterrikes federala ministerium for
klimat, miljo, energi, mobilitet, innovation och teknologi, som arbetar
for att stodja innovationsprocesser inom mobilitet genom radgivning
och kunskapsutbyte pa nationell och europeisk niva. Austratech har
genomgaende varit en aktiv aktor i de forum dar geofencing direkt och
indirekt beroérs, dar dess tekniska direktor Martin Bohm aktivt belyst
hinder och forutsattningar for geofencing i forum det kommit pa tal,
exempelvis inom Eurocities och UVARExchange, samt uttryckt
intresse for kunskapsutbyte. AustriaTech sitter pa kunskap kring de
legislativa hinder som finns pa europeisk niva kring tillampning av
geofencing, och torde vara en aktér som &r relativt enkel att nd ut till
och samverka med.
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